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Аннотация. В статье рассматривается зарубежный опыт реализации региональной финансовой поли-
тики по отношению к арктическим территориям. Оценивается опыт таких приарктических стран, как 
Канада, Финляндия, Дания, Норвегия, Швеция, США. В работе выделены две группы финансовых ин-
струментов территориального развития: в рамках общей региональной политики (инструменты вы-
равнивания бюджетной обеспеченности, налоговые инструменты, инструменты повышения инвести-
ционной привлекательности) и в рамках специальной политики развития арктических территорий 
(программно-целевые инструменты, специальные фонды развития, прямое выделение средств на 
текущие расходы и развитие). Сделан вывод о том, что в приарктических странах к развитию регио-
нов, расположенных в арктической зоне, применяются различные подходы и инструменты, выбор 
которых обусловлен типом государственного устройства, степенью финансовой самостоятельности 
регионов в сфере финансового регулирования, уровнем развития наиболее северных субъектов по 
сравнению с остальной территорией страны. В условиях России возможно точечное использование 
передового зарубежного опыта в сфере финансового регулирования развития регионов, располо-
женных в зоне Арктики. В частности, может быть использован опыт применения программно-
целевых инструментов развития, формирования специальных фондов развития, основу которых со-
ставляют доходы от использования природных ресурсов Арктики, а также опыт создания благопри-
ятных условий для привлечения инвесторов для реализации экономически привлекательных проек-
тов. 
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opment: within the framework of general regional policy (instruments of fiscal capacity equalization, taxa-
tion instruments, instruments to increase investment attractiveness) and within the framework of special 
policy for the development of Arctic territories (program-targeted instruments, special development funds, 
direct allocation of funds for current expenses and development). It is concluded that the Arctic countries 
apply different approaches and tools to the development of the regions located in the Arctic zone, the 
choice of which is determined by the type of state structure, the degree of financial independence of the 
regions in the sphere of financial regulation, the level of development of the northernmost subjects com-
pared to the rest of the country. In the conditions of Russia, it is possible to use the best foreign experience 
in the sphere of financial regulation of development of the regions located in the Arctic zone. In particular, 
it is possible to use the experience of applying program-targeted development tools, the formation of spe-
cial development funds, which are based on revenues from the use of natural resources of the Arctic, as 
well as the experience of creating favourable conditions to attract investors for the implementation of eco-
nomically attractive projects. 
Keywords: financial regulation, regional policy, Arctic territories, foreign experience, Canada, Finland, Swe-
den, Norway, Denmark, USA. 

Введение 

Вопросы финансового регулирования территориального развития занимают важное 

место в современной системе регионального управления. Это обусловлено неоднородно-

стью условий развития отдельных территориальных образований в рамках государственных 

экономических систем, необходимостью выравнивания экономических процессов и устра-

нения территориальных диспропорций в действии механизмов распределения инвестици-

онных ресурсов, организации финансовых потоков и обеспечении реализации общего фи-

нансового потенциала отдельных регионов.  

В общем понимании финансовое регулирование представляет собой воздействие на 

экономические и социальные процессы путём концентрации финансовых ресурсов в от-

дельных структурах и уровнях социально-экономической системы. При финансовом регули-

ровании территориального развития воздействие направлено на объект регулирования, в 

качестве которого выступает региональная финансовая система (подробнее [1, Вербиненко 

Е.А., Бадылевич Р.В.]).  

Построение эффективной системы регионального финансового регулирования, выбор 

оптимальных финансовых рычагов и инструментов, а также их рациональное применение 

особенно важно для территориальных систем, которые изначально характеризуются более 

низким внутренним потенциалом экономического роста вследствие отдалённого географи-

ческого расположения от финансовых и экономических центров, сложными условиями ве-

дения хозяйственной деятельности и проживания, недостаточной обеспеченностью инфра-

структурой и трудовыми ресурсами. К таким территориальным системам следует отнести 

регионы, расположенные в арктической зоне. Эти регионы, как правило, характеризуются 

значительным ресурсным потенциалом, масштабными территориями, выходом к северным 

морям, что обуславливает их стратегическое значение в системе обеспечения безопасности 

страны и реализации экономических приоритетов развития. Одновременно для арктических 

регионов свойственны низкая плотность населения, неблагоприятные демографические 

процессы, более высокая стоимость проживания и ведения хозяйственной деятельности 
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вследствие сложных климатических условий и удалённости от центра. В этих условиях выбор 

и рациональное применение эффективных финансовых рычагов для обеспечения их устой-

чивого развития приобретает особую значимость и актуальность. 

Изучение зарубежного опыта регионального финансового регулирования развития 

арктических территорий для России является важным условием повышения эффективности 

собственной внутренней региональной политики, а также поиска дополнительных возмож-

ностей обеспечения развития и реализации масштабного потенциала территорий, располо-

женных в Арктической зоне РФ, доля которых составляет для нашей страны более 18%. 

Зарубежная практика использования инструментов финансового регулирования  
развития арктических территорий 

В настоящее время с проблемами финансового обеспечения развития своих наиболее 

северных территорий сталкиваются практически все приарктические страны, к которым в 

международной практике относят Россию, Канаду, США, Норвегию, Швецию, Финляндию, 

Данию и Исландию (рис. 1). 

 

Рис. 1. Распределение арктических территорий между странами 
1
. 

В некоторых странах (Россия, Канада, Финляндия, Дания, Норвегия) развитие арктиче-

ских территорий является приоритетной целью национального уровня и отдельным направ-

лением государственной политики, в других странах (США, Швеция, Исландия) развитие 

наиболее северных регионов встроено в общую систему регионального регулирования. При 

этом инструменты и рычаги, используемые как первой, так и второй группой стран, пред-

ставляют значительный интерес для нашей страны. 

Отдельно следует отметить, что в меньшей степени для потенциального применения 

в России интересен опыт регионального регулирования в Исландии в силу специфики дан-

                                                 
1
 URL: https://pbs.twimg.com/media/CaOx51cWIAASpIB.jpg (дата обращения: 16.12.2020). 
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ной страны. Исландия — небольшое островное государство на севере Европы. Несмотря на 

то, что в арктической зоне лежит незначительная часть Исландии (остров Гримси), которая 

составляет менее 1% от её общей территории, она позиционирует себя как приарктическую 

страну, входя в Арктический совет и другие органы, определяющие политику в Арктике [2, 

Антюшина Н.М., с. 17]. Однако незначительная территория Исландии, единые климатиче-

ские условия на всей территории и отсутствие существенных отличий в экономическом раз-

витии северных и других округов (сислов) и общин (муниципалитетов) Исландии не позво-

ляют полноценно оценивать её региональную политику и спектр финансовых инструментов 

развития, применяемых по отношению к собственным арктическим территориям.  

Направления и инструменты финансового регулирования территориального развития, 

применяемые по отношению к северным территориям, в приарктических странах значи-

тельно отличаются. Это обусловлено различной долей территорий, приходящихся на аркти-

ческую зону в отдельных странах, отличиями в их ресурсной обеспеченности, а также раз-

личной степенью дифференциации показателей социально-экономического развития север-

ных и других областей. 

В общем виде система инструментов финансового регулирования развития арктиче-

ских территорий в зарубежной практике представлена на рис. 2. 

 

Рис. 2. Инструменты финансового регулирования развития арктических территорий в зарубежной практике. 

Все инструменты финансового регулирования развития арктических территорий могут 

быть разделены на те, которые реализуются в рамках общей региональной политики, и те, 
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которые реализуются в рамках специальной политики развития арктических территорий. 

При использовании инструментов первой группы арктические регионы рассматриваются 

наравне с другими субъектами, а при применении второй группы инструментов арктические 

территории выделяются в отдельный приоритетный объект государственного управления. 

Безусловно, ни одна из приарктических стран не использует только один узкий спектр ин-

струментов финансового регулирования. Однако для каждой страны может быть выделена 

приоритетная группа финансовых рычагов, которая соответствует общей политике террито-

риального развития. 

Опыт финансового регулирования развития арктических территорий 
 в Канаде и Финляндии 

Двумя странами, в которых исторически преобладают программно-целевые инстру-

менты развития арктических территорий, являются Канада и Финляндия. Рассмотрим их 

опыт подробнее.  

Канада является второй страной после России по площади арктических территорий. К 

территории арктической зоны Канады относят три региона: Северо-западные территории, 

территории Нунавут и Юкон, а также острова и водные пространства до Северного полюса 

включительно. На арктические территории приходится около 35% от общей сухопутной пло-

щади страны. При этом арктические территории Канады существенно уступают более юж-

ным регионам по плотности населения, здесь проживает около 120 тыс. человек, что состав-

ляет всего 0,3% от всего населения страны. Наиболее северные территории Канады практи-

чески не уступают по уровню обеспеченности запасами полезных ископаемых российским 

территориям, здесь сосредоточены значительные запасы природного газа, нефти, угля, чёр-

ных и цветных руд металлов, что делает эти территории важнейшим стратегическим объек-

том региональной политики для страны. При этом в условиях отсутствия полностью безопас-

ных технологий добычи полезных ресурсов на шельфовых месторождениях Канада ограни-

чивается разработкой континентальных месторождений, уделяя значительное внимание во-

просам экологии. 

Канаду можно отнести к странам, где проводится активная региональная финансовая 

политика по отношению к арктическим территориям. По степени интенсивности использо-

вания различных групп инструментов Канаду следует отнести к странам, где преобладают 

прямые инструменты развития северных территорий (программно-целевые инструменты и 

система межбюджетных трансфертов) (см. подробнее [3, Вербиненко Е.А., Бадылевич Р.В., 

Острецов А.С.]).  

Активная политика поддержки и развития арктических регионов в Канаде прослежи-

вается с 50–60-х гг. прошлого века, когда были сформированы и реализованы несколько гос-

ударственных программ, направленных на северные провинции и территории (в частности, 

программы «Лицом к Северу» и «Дорога к ресурсам»).  
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В настоящее время политика развития данных территорий строится на основе ком-

плекса стратегических документов, которые были приняты в Канаде в последние несколько 

десятилетий. К ключевым из них следует отнести «Основы северной стратегии» (Framework 

for Northern Strategy), которые стали основной разработки стратегии развития северных тер-

риторий, обозначили принципы, цели и задачи в данном направлении (после принятия в 

2004 г. данного документа арктические провинции получили единовременный транш в раз-

мере 120 млн долларов на достижение краткосрочных целей развития) [4, Харевский А.А., с. 

98]; Северную стратегию Канады, принятую в 2009 г., в которой были обозначены четыре 

ключевых направления развития арктических территорий: принятие мер по защите государ-

ственного суверенитета на севере, обеспечение устойчивого социально-экономического 

развития арктических территорий, защита окружающей среды и активизация взаимодей-

ствия с местными органами власти в целях развития самоуправления, а также достижения 

целей Канады в Арктике с учётом интересов местных сообществ. В 2019 г. Правительство Ка-

нады представило новый вариант Стратегии развития северных территорий, активную роль в 

формировании которой сыграли местные органы власти наиболее северных провинций 

страны Юкон, Нунавут, Северо-Западные территории), отдельные районы северных провин-

ций Манитоба, Квебек и Лабрадор. Отличительная черта стратегических документов Канады 

— это социально-экономическая направленность, выделение в качестве приоритета повы-

шения качества жизни населения и ориентация на человека как центрального субъекта в си-

стеме северного измерения [5, Корчак Е.А., Серова Н.А., с. 152]. 

Для развития своих северных территорий Правительство Канады использует широкий 

спектр финансовых инструментов развития.  

В настоящее время выделяются значительные финансовые ресурсы в рамках реали-

зации федеральных целевых программ, таких как Программа занятости и развития туризма 

на Севере, Программа всеобъемлющей диверсификации и экономического развития на Се-

вере Канадского агентства северного экономического развития (IDEANorth), в рамках кото-

рых реализуются фундаментальные инвестиции в экономическую инфраструктуру, развитие 

отдельных секторов экономики и наращивание общего экономического потенциала аркти-

ческих территорий. 

В последние годы активно используется финансирование через программные ин-

струменты крупных инфраструктурных проектов на севере страны, формирующих транс-

портную инфраструктуру, многоцелевые коммуникации, энергетическую безопасность. Так, 

в 2019 г. было выделено более 190 млн долларов на улучшение и расширение существую-

щей местной воздушной и морской инфраструктуры, более 71 млн долларов направлено че-

рез National Trade Corridors Fund в четыре транспортных проекта провинции Нунавут (в част-

ности, инвестиции в подготовку крупнейшего проекта порта и дороги Грейс-Бей стоимостью 
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500 млн долларов, которая, в случае её завершения, создаст первую дорогу, соединяющую 

Нунавут с остальной частью Канады) 2. 

Арктические территории Финляндии (чаще всего к ним относят провинции Лапландия 

и Оулу) занимают около 50% от её общей площади, при этом на данной территории прожи-

вает только 10% населения страны, что делает финскую Арктику наименее населённым ре-

гионом страны. При этом на протяжении всей истории Финляндии северные регионы явля-

лись наименее развитыми в экономическом плане. Причинами этого являлись тяжёлые 

климатические условия для жизни, способствовавшие оттоку населения в южные регионы 

страны, значительная удалённость от европейских финансовых и экономических центров, 

что затрудняло налаживание хозяйственных связей с ведущими странами Европы, которые 

после разрыва с Россией превратились в ключевых партнёров Финляндии. Заметно различа-

лись и особенности хозяйства развитых южных и юго-западных областей, где на середину ХХ 

в. было сосредоточено около 80% от крупнейших промышленных компаний, и преимуще-

ственно аграрных, специализирующихся на лесном хозяйстве северных и восточных регио-

нов. В последние несколько десятилетий процессы ассиметричного развития различных ре-

гионов Финляндии только усилились благодаря активному развитию новых индустриальных 

отраслей (развитие электронной промышленности) на юге Финляндии и, прежде всего, в 

столичной агломерации Хельсинки [6, Кузнецов А.В., с. 122–124]. Таким образом, для совре-

менной финской Арктики характерными являются такие проблемы, как отток молодой части 

населения, постепенное старение населения и снижение трудовых ресурсов в общей воз-

растной структуре, удалённость от ключевых европейских партнёров Финляндии, более вы-

сокие затраты на ведение бизнеса в связи со сложными климатическими условиями и менее 

богатой ресурсной базой по сравнению с арктическими территориями России, Канады, США 

и других стран. 

Хозяйство финской Арктики, в отличие от других стран, в меньшей степени базируется 

на добывающих отраслях. На лесодобывающую отрасль, добычу металлических руд и энер-

гетических ресурсов приходится не более 10% от объёма, создаваемого в регионе продукта. 

На обрабатывающие производства же приходится более трети валового продукта финской 

Арктики (при этом значимую часть из них составляет электронная промышленность, центром 

которой является город Оулу). 

Экономическая политика по отношению к арктическим территориям является само-

стоятельной частью региональной политики Финляндии, которая начала активно развивать-

ся в 60-х гг. прошлого столетия. Одним из первых шагов в области финансового регулирова-

ния развития северных регионов страны стало принятие в 1958 г. регионального закона «О 

налоговых льготах для промышленности Северной Финляндии», который установил не-

                                                 
2
 Kikkert P. Lackenbauer P.W. Canada’s Arctic and Northern Policy Framework: A roadmap for the Future? Briefing Note. 

Arctic Yearbook. 2019. URL: https://arcticyearbook.com/arctic-yearbook/2019/2019-briefing-notes/332-canada-s-
arctic-and-northern-policy-framework-a-roadmap-for-the-future (дата обращения: 05.12.2020). 
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большие промышленные займы для сельских районов и налоговые льготы для предприятий 

Северной Финляндии. Следует отметить, что субсидирования процентов, предоставления 

кредитов и налоговых льгот — основные финансовые рычаги, которые правительство Фин-

ляндии применяло для развития своих арктических территорий до середины 70-х гг. 

Следующим значимым шагом в развитии региональной политики в отношении се-

верных коммун в Финляндии стало создание в 1971 г. Фонда регионального развития, дея-

тельность которого была направлена на финансирование малых и средних компаний, дей-

ствовавших в регионах 3, и принятие в 1973 г. законодательных актов, согласно которым 

предусматривалось выделение субсидий на развитие компаниям, работающим на востоке и 

севере Финляндии, а также транспортных субсидий для компенсации расходов, связанных с 

удалённостью северных и восточных коммун от столичного региона и европейских рынков. В 

целом региональная политика Финляндии в отношении своих северных территорий в конце 

70-х и начале 80-х гг. может быть охарактеризована как политика, основанная на выделении 

различных видов субсидий для развития экономики и бизнеса. Одновременно с поддержкой 

субъектов, работавших в наименее развитых коммунах Финляндии, в этот период Прави-

тельством страны были приняты такие неординарные шаги, как ограничение развития сто-

личных, наиболее развитых регионов, в частности в 1973–1974 гг. был введён специальный 

налог на строительство, который действовал только в южной Финляндии. Считалось, что ис-

кусственное ограничение промышленного роста и развития столичного региона позволит 

перенаправить финансовые потоки в менее развитые регионы и, прежде всего, в северные 

коммуны страны [6, Кузнецов А.В., с. 128]. В это же время было заключено соглашение меж-

ду Правительством Финляндии и крупными промышленниками о приоритетных районах 

размещения промышленных объектов. 

В 80-х гг. прошлого столетия в Финляндии произошло смещение акцентов в регио-

нальной политике по отношению к северным территориям в сторону использования точеч-

ных инструментов развития, а сама региональная политика в этот период, согласно исследо-

ванию Матти Сипполы, получила название периода региональной диверсификации [7]. В эти 

годы основными целями в отношении северных коммун Финляндии стали выравнивание 

регионального развития (прежде всего, по показателям уровня доходов населения), приня-

тие программ, концентрирующих внимание на решении отдельных наиболее характерных 

для северных коммун проблем, и распространение процессов индустриализации на районы 

развития (программы развития сельских районов, региональные технологические програм-

мы). Такие меры привели к постепенному сдвигу политики поддержки центров роста в реги-

онах к политике поддержки отстающих территорий и наименее развитых зон. Важное значе-

ние в системе формирования финансовой базы развития северной Финляндии получило со-

здание так называемых поясов поддержки. Арктические коммуны Финляндии вошли в пер-

                                                 
3
 Kera (Kehitysaluerahasto Oy). 1971. URL: http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1988/19881298 (дата обращения: 

07.12.2020). 
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вый пояс поддержки, где уровень выделяемых ассигнований на развитие был самым высо-

ким.  

В конце 80-х и начале 90-х гг. существенных изменений в северной политике Финлян-

дии не произошло, основой развития оставались региональные программы. Из нововведе-

ний этого времени следует отметить повышение степени участия региональных органов вла-

сти (прежде всего, губернских правительств) при формировании территориальных программ 

развития, а также принятие в 1993 г. закона «О развитии регионов» 4, который закрепил ве-

дущую роль региональных программ развития в системе региональной политики Финлян-

дии. На основе данных программ государственные и местные органы власти под руковод-

ством органа регионального развития (консорциум муниципалитетов) составляли про-

граммные соглашения, которые включали в себя крупнейшие проекты в различных регио-

нах, а также графики и мероприятия по их реализации. В программных соглашениях стороны 

договаривались о распределении финансирования мероприятий, реализуемых в рамках 

программ регионального развития. Для реализации программ регионального развития не-

обходимые финансовые ресурсы закладывались в государственном бюджете на основе со-

здания фондов регионального развития, использование которых в регионах координирова-

лось и регулировалось в программных соглашениях. Решение о непосредственном распре-

делении средств фондов на местах принимали консорциумы муниципалитетов, а правитель-

ство страны ежегодно принимало решение об общих критериях распределения фондов ре-

гионального развития между различными административными секторами. Максимальный 

объём финансирования проектов, реализуемых субъектами бизнеса, составлял до 70% от 

общей стоимости (для некоторых проектов в северных регионах Финляндии были сделаны 

исключения, и доля государственного финансирования превысила данное значение). Также 

в законе было вновь закреплено деление территории страны на три зоны, в зависимости от 

потребности в поддержке развития. 

Важные трансформации в системе региональной политики Финляндии произошли в 

середине 90-х гг. со вступлением страны в Европейский Союз. С этого времени северные ре-

гионы страны получили доступ к дополнительным финансовым ресурсам европейских струк-

турных фондов. Одновременно с расширением финансовых возможностей развития отда-

лённых северных регионов Финляндия столкнулось с проблемой ограничения принятия соб-

ственных решения при реализации региональной политики. Фактически в последние не-

сколько десятилетий Европейский Союз с помощью ряда директив, нормативных актов и 

структурных фондов руководит региональной и местной политикой Финляндии в области 

развития, а стратегии и принципы Европейского Союза определяют приоритеты, финансиру-

                                                 
4

 Annettu Helsingissä 10 päivänä joulukuuta. 1993. URL: 
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/1993/19931135?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=1135 (дата обращения: 
10.12.2020). 
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емые структурными фондами ЕС. Местные власти вынуждены формировать политику разви-

тия в соответствии с ними.  

Новые условия реализации региональной политики потребовали внесения соответ-

ствующих организационных и нормативных изменений. Так, важные изменения в системе 

поддержки северных территорий страны связаны с созданием в 1999 г. Фонда специального 

финансирования — Финнвера (Finnvera), который был образован после объединения Фонда 

регионального развития и Гарантийного фонда и через который до настоящего момента 

распределяется значительная часть государственных ресурсов, а также ресурсов Европей-

ского фонда регионального развития, направляемых на реализацию региональной политики 

в Финляндии. В 2002 г. в Финляндии был принят новый закон «О региональном развитии» 5, 

согласно которому основной целью новой региональной политики было провозглашено со-

здание условий для экономического роста на основе ноу-хау и устойчивого развития, гаран-

тирующих конкурентоспособность и благосостояние регионов, развитие экономической дея-

тельности и повышение занятости, сокращение диспропорций в региональном развитии и 

улучшение условий жизни населения, а также содействие сбалансированному развитию ре-

гионов. Закон прямо указывал, что при реализации региональной политики Финляндии при-

нимаются во внимание цели региональной и структурной политики Европейского сообще-

ства. При этом развитие северных территорий Финляндии всё так же осуществляется на ос-

нове так называемых провинциальных программ и планов (в том числе программ регио-

нальных структурных фондов Европейского Союза), которые формируются консорциумами 

муниципалитетов на срок четыре года в соответствии с долгосрочными целями региональ-

ного развития, которые разрабатываются и устанавливаются Правительством Финляндии (со-

гласовываются и утверждаются программы государственными органами власти) в соответ-

ствии с приоритетами региональной политики ЕС.  

За последние годы можно отметить ещё несколько заметных тенденций в системе 

реализации региональной политики в Финляндии. В частности, в последние годы заметно 

смещение приоритетов финансирования регионального развития с прямой помощи субъек-

там хозяйствования к формированию условий для развития предпринимательства и привле-

чения дополнительных инвестиций в отдалённые от столичного региона коммуны. Также в 

2007 г. была изменена структура зон, формирующая условия для финансовой поддержки 

коммун. Вместо ранее выделенных трёх зон, было закреплено деление на две зоны. В си-

стеме развития городов упор сделан на формирование инновационных центров роста, а в 

северных и восточных регионах Финляндии особый акцент сделан на поддержку сельских 

территорий. 

                                                 
5

 Annettu Helsingissä 12 päivänä heinäkuuta. 2002. URL: 
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2002/20020602?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=602%2F2002 (дата об-
ращения: 11.12.2020). 
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Следует отметить, что в первые годы после вступления Финляндии в ЕС, европейские 

структуры выделяли значительные финансовые средства на развитие северо-восточных тер-

риторий страны, а развитие регионов с наименьшей плотностью населения являлось одним 

из приоритетов структурных фондов в скандинавских странах. Но в последние годы с приня-

тием в ЕС новых членов финансовые ресурсы, выделяемые Финляндии, заметно снизились 

(в начале 2000-х гг. на Финляндию приходилось до 1% от общих расходов, к 2010 г. этот по-

казатель снизился до 0,5% [6, Кузнецов А.В., с. 133]). В связи с этим в научных кругах Фин-

ляндии всё чаще звучат критические замечания о неспособности решить многие проблемы 

северных отдалённых территорий страны без повышения вовлечённости местных органов 

власти в процесс принятия решений и снижения влияния политики ЕС на внутренние регио-

нальные процессы. В качестве подтверждения этого указывается на сохранение на севере 

страны диспропорций в развитии отдельных муниципалитетов, наличие нерешённых про-

блем безработицы и старения населения и высоких показателей миграционного оттока мо-

лодёжи в столичный регион [8, Lehtonen O., Muilu T.]. 

Одновременно следует отметить, что, несмотря на сохранение всех проблем в обла-

сти отставания северных территорий по уровню промышленного развития от столичных об-

ластей, Финляндии удаётся поддерживать достаточно высокий уровень жизни в арктических 

коммунах, вести эффективную политику в области повышения туристического потенциала, 

культурной самоидентификации и сохранения природно-рекреационных ресурсов данных 

территорий. В связи с этим региональная политика в Финляндии считается одной из наибо-

лее сбалансированных и передовых в Европейском Союзе. 

Опыт финансового регулирования развития Гренландии 

Прямое выделение средств на текущие расходы и развитие как приоритетный финан-

совый инструмент характерно для заморской территории Дании — Гренландии. 

Гренландия, являющаяся крупнейшим островом в мире, значительная часть которого 

находится за северным полярным кругом, является автономной территорией Дании. Высо-

кую степень политической и экономической самостоятельности Гренландии подтверждает 

особый статус данной территории. В частности, Гренландия не является членом ЕС (одно-

временно Дания имеет такой статус), также данная территория является самостоятельным 

членом Северного совета. Одновременно вхождение Гренландии в датские владения позво-

ляет этой небольшой стране быть полноправным членом Арктического совета, что создаёт 

уникальные возможности для ведения внешнеэкономической деятельности [9, Аллаяров 

Р.А.У.]. 

Гренландия богата природными ресурсами (на территории острова обнаружены зна-

чительные запасы нефти, урана, редкоземельных металлов). Сложные климатические усло-

вия не позволяли в полной мере использовать богатства Гренландии на протяжении многих 

столетий, но в последние годы с развитием технологий в сфере природопользования, уме-
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ренного потепления климата и, как следствие, освобождения части территории острова ото 

льдов, интерес к ресурсам Гренландии вырос, причём рост интереса отмечается не только со 

стороны Дании и Европейского союза, но и со стороны таких стран, как США и Китай.  

Органы власти Гренландии в течение последних десятилетий ведут активную полити-

ку по повышению политической и экономической самостоятельности острова. Последние 

значимые успехи в этом направлении связаны с 2008 г., когда островная территория получи-

ла право на ограниченное самоуправление. Согласно закону о самоуправлении Гренландия 

имеет право получить полную независимость от Дании в случае поддержки этого решения 

её населением на референдуме 6, однако на практике ожидать реализации этого сценария 

не приходится, прежде всего, в связи с тем, что на протяжении всей истории, Гренландия 

остаётся высокодотационным регионом. Несмотря на то, что численность населения острова 

невысока (около 56 тысяч человек), общие ежегодные расходы Дании на поддержку Грен-

ландии оцениваются в сумму около 700 млн долларов 7, что для такой небольшой страны 

является существенным финансовым бременем. Следует отметить, что финансирование со 

стороны Дании является значимым источником поступлений в бюджет Гренландии, в насто-

ящее время доля финансовой поддержки Дании в структуре доходов острова составляет 

около 50%. Инструментом выделения средств Гренландии со стороны Дании является гранто-

вое финансирование. 

Ещё один источник финансового обеспечения Гренландии — поступления от Евро-

пейского союза. В настоящее время объёмы получаемых средств в виде помощи от ЕС со-

ставляют порядка 30–35 млн евро в год, что значительно меньше перечислений из бюджета 

Дании. Данные ресурсы выделяются органам власти Гренландии главным образом на разви-

тие и поддержание системы образования. Ограничивает поступления финансовых ресурсов 

от ЕС автономный статус Гренландии (остров не входит в ЕС, но является специальной терри-

торией страны-члена ЕС, а жители Гренландии являются гражданами ЕС). Такое положение, 

например, не позволяет претендовать Гренландии на финансирование от Европейского ин-

вестиционного банка — крупного финансового института региональной поддержки ЕС. 

Дополнительно Европейский союз перечисляет Гренландии ежегодные платежи за 

пользование её территориальными водами для осуществления рыболовства. С 2016 по 2021 

гг. между ЕС и Гренландией действует соглашение, согласно которому ежегодные перечис-

ления в счёт компенсации за использование рыбных ресурсов составляют около 18 млн дол-

ларов, из которых примерно 74% перечисляются в бюджет острова за использование терри-

                                                 
6

 Закон о гренландском самоуправлении. 2009. URL: 
http://naalakkersuisut.gl/~/media/Nanoq/Files/Attached%20Files/Engelske-tekster/Act%20on%20Greenland.pdf (да-
та обращения: 01.12.2020). 
7
 В 2017 году глава Минфина Дании Кристиан Енсен оценил расходы бюджета Дании на поддержку Гренландии 

в 4,3 млрд крон в год. По данным материала Информационного агентства «ТАСС». URL: 
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/6783122 (дата обращения: 03.12.2020). 
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ториальных вод Гренландии, 16,5% — направляется на развитие рыбного хозяйства острова, 

а оставшаяся часть идёт в резервный фонд 8. 

Гренландия активно выступает за привлечения иностранных инвестиций для развития 

различных отраслей своего хозяйства и, прежде всего, сферы природопользования. В по-

следнее десятилетие правительство Гренландии отменило многие действующие ограниче-

ния на добычу различных полезных ископаемых для иностранных инвесторов, выдало ли-

цензии на геологоразведку таким крупным добывающим компаниям, как BP Plc, 

ConocoPhillips, Royal Dutch Shell Plc, Dong Energy A/S и Statoil ASA 9. 

Наиболее предметный интерес к инвестициям в проекты Гренландии в настоящее 

время проявляют такие крупные мировые игроки, как Китай и США. При этом их интересы не 

ограничиваются только экономическими показателями реализации проектов, а предполага-

ют развитие глобальных интересов в Арктике и доступ к территориям, имеющим значитель-

ный стратегический потенциал. 

Только за последние годы Китайские компании подали заявки на инвестирование в 

такие крупные для Гренландии проекты, как модернизация международного аэропорта в 

столице Нуук, развитие глубоководного порта, разведка и разработка месторождений ред-

коземельных металлов и многие другие. Активно противостоят китайской экспансии США, 

которые, пользуясь связями с ЕС и непосредственно правительством Дании, пытаются за-

блокировать сделки с китайскими инвесторами под предлогами защиты окружающей среды 

и обеспечения безопасности. В свою очередь сами США оказывают прямую финансовую по-

мощь Правительству Гренландии (в 2020 г. при открытии консульства США был выделен па-

кет финансовой помощи в размере 12,1 млн долларов), а в 2019 г. Президентом Д. Трампом 

было заявлено о желании приобрести остров в бессрочную аренду за ежегодную плату Да-

нии в размере около 700 млн долларов [10, Drevet J.-F.].  

Правительство Гренландии в условиях ограниченности собственных финансовых ре-

сурсов вынуждено вести работу со всеми потенциальными инвесторами, даже в ущерб соб-

ственным интересам самостоятельности и безопасности. Но в ближайшие годы следует 

ожидать повышения финансовой самостоятельности Гренландии. Это произойдёт за счёт 

введения новых добывающих производств на территории острова. При этом работа в дан-

ном направлении ведётся как за счёт привлечения к деятельности на территории Гренлан-

дии крупных международных компаний, так и за счёт создания собственных государствен-

ных институтов (в последние годы созданы государственная нефтяная компания Nunaoil, гос-

ударственная компания Nunamineral). На данном этапе ведущая роль в экономике Гренлан-

дии принадлежит рыболовству (на эту отрасль приходится до 90% от совокупного экспорта 

                                                 
8

 Европарламент утвердил новое рыболовное соглашение с Гренландией. Информационный материал 
«Fishretail.ru» от 14.04.2016. URL: https://fishretail.ru/news/evroparlament-utverdil-novoe-ribolovnoe-soglashenie-
s-grenlandiey-356820 (дата обращения: 04.12.2020). 
9
 Гренландия заинтересована в инвестициях из любого региона мира. Материал агентства «Интерфакс». URL: 

https://www.interfax.ru/business/351757 (дата обращения: 04.12.2020). 

https://www.scopus.com/authid/detail.uri?origin=resultslist&authorId=20435401200&zone=
http://fishretail.ru/
https://fishretail.ru/news/evroparlament-utverdil-novoe-ribolovnoe-soglashenie-s-grenlandiey-356820
https://fishretail.ru/news/evroparlament-utverdil-novoe-ribolovnoe-soglashenie-s-grenlandiey-356820
https://www.interfax.ru/business/351757
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автономии), но реализуемые в настоящее время проекты по расширению добычи рубино-

вых месторождений, значительные инвестиции, направленные на разведку и разработку 

железных, урановых, алюминиевых руд, руд драгоценных металлов, а также потенциально 

экономические привлекательные проекты в сфере разработки углеводородов могут суще-

ственно изменить отраслевую пропорцию хозяйства Гренландии. 

Опыт финансового регулирования развития арктических территорий 
 в Швеции и Норвегии 

Примером страны, где развитие наиболее северных территорий страны, расположен-

ных в арктической зоне, осуществляется в рамках общей государственной региональной по-

литики, является Швеция. 

Согласно наиболее распространённым представлениям, среди шведских ленов (реги-

онов) к арктическим территориям следует отнести Норрботтен, на который приходится по-

рядка 22% общей площади страны и всего около 2,5% населения (260 тыс. человек).  

Несмотря на то, что в отдельные периоды истории (например, в 70–80 гг. ХХ в.) в Нор-

рботтене наблюдался отток населения в южные провинции страны, по уровню развития хо-

зяйства и вкладу региона в формирование экономики Швеции данный лен нельзя отнести к 

слаборазвитым. Норрботтен обладает значительными природными ресурсами (лесные ре-

сурсы, запасы железной руды и залежи руд цветных металлов (меди, свинца, цинка, сереб-

ра)), в регионе находятся крупные предприятия сталелитейной промышленности. Лен сыг-

рал ключевую роль в индустриализации Швеции, которая происходила с конца ХIХ в. до вто-

рой половины ХХ в.  

В настоящее время основу хозяйства Норрботтена составляют добывающее желе-

зорудное производство, лесное хозяйство, а также сектор малого и среднего предпринима-

тельства, который активно поддерживается государством. Уровень экономического потен-

циала данной территории характеризует, в частности, тот факт, что более 2 000 компаний 

Норрботтена являются участниками экспортно-импортных операций. По уровню производи-

тельности труда Норрботтен стабильно входит (наряду, например, с губернией Стокгольм) в 

тройку литеров среди территорий Швеции. Кроме того, регион характеризуется высоким 

уровнем валового регионального продукта и реальных инвестиций на душу населения (по 

первому показателю Норрботтен среди регионов находится на третьем месте (в 2019 г. 54,6 

тыс. долларов на душу населения), уступая лишь Стокгольму и лену Вестра-Гёталанд 10)  

В Швеции отсутствует финансовое регулирование развития северных территорий как 

составляющая государственной региональной политики. Развитие лена Норрботтен осу-

ществляется в рамках применения общих финансовых механизмов и инструментов регио-

нального выравнивания. В настоящее время в системе финансовых рычагов регулирования 

                                                 
10

 Statistics Sweden. URL: 
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__OE__OE0115/KomEkUtj/?rxid=e8d4bc01-3aec-4125-
8b31-8e6035232aff (дата обращения: 08.12.2020). 
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основное значение отводится двум инструментам: налоговой системе и системе межбюд-

жетных трансфертов. 

Лены и муниципалитеты в Швеции имеют достаточно широкие полномочия в области 

установления отдельных налогов и регулирования ставки по подоходному налогу. Именно 

подоходный налог составляет основу доходной части бюджетов ленов и муниципалитетов 

(на него приходится более 70% от налоговых поступлений в бюджеты коммун (муниципали-

тетов) и более 80% от налоговых поступлений в бюджеты ластингов (политическая организа-

ция управления ленами)). В Норрботтене ставка подоходного налога близка к среднему 

уровню по Швеции и составляет 32,74%. 

Несмотря на достаточно высокую степень экономического развития, Норрботтен яв-

ляется для Швеции дотационным регионом. Общий объём средств, выделенных Норрботте-

ну в рамках системы регионального выравнивания, в 2019 г. составил около 134 млн долла-

ров (или 535 долларов на душу населения 11). По показателю объёмов бюджетных трансфер-

тов бюджету Норрботтена на душу населения лен находится на двенадцатом месте среди 

всех регионов Швеции. Система межбюджетного выравнивания в Швеции (введена в 2005 г.) 

достаточно сложна и включает в себя несколько видов субсидий: доходное выравнивание, 

расходное выравнивание, структурный грант, транзитный грант и регулирующий грант [11, 

Криворотько Ю.В.]. В настоящий момент основное место в системе межбюджетных транс-

фертов занимают субсидии на выравнивание доходов (составляет 60–65% от общего объёма 

трансфертов бюджету Норрботтена), субсидии на выравнивание затрат (25–30%) и структур-

ные гранты (10–15%). 

Одновременно с субсидиями Норрботтену финансовые трансферты выделяются и 

муниципальному уровню (коммунам лена). Общий объём выделяемого финансирования из 

государственного бюджета коммунам в 2019 г. в 1,7 раз превышал объём средств, выделен-

ных непосредственно Норрботтену, и составил около 230 млн долларов. При этом по показа-

телю бюджетных трансфертов на душу населения коммуны Норрботтена значительно разли-

чаются (более чем в шесть раз). Структура межбюджетных трансфертов муниципальным об-

разованиям по видам субсидий примерно совпадает со структурой выделяемого ленам фи-

нансирования. 

Выстроенная система регионального выравнивания позволяет Швеции нивелировать 

территориальные различия в финансовой обеспеченности и сформировать высокий уровень 

жизни и основы для экономического роста для всех регионов, в том числе и для самого се-

верного лена Норрботтен.  

Страной, где регулирование развития северных субъектов осуществляется в рамках в 

рамках реализации комплексного подхода, является Норвегия.  

                                                 
11

 Statistics Sweden. URL: 
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Норвегия — одна из самых северных стран в мире, почти половина территории кото-

рой (губернии Нурланн, Тромс и Финмарк, архипелаг Шпицберген и остров Ян-Майен) нахо-

дится в арктической зоне. Такое географическое положение делает арктическую тематику 

одним из приоритетов во внешней и внутренней политике Норвегии.  

Современное понимание значения арктических территорий для реализации нацио-

нальных интересов сложилось в Норвегии не так давно. Точкой отсчёта для нынешней се-

верной политики страны можно считать принятие в 2006 г. национальной стратегии, которая 

получила название «Стратегия норвежского правительства на Крайнем Севере» 12, и соглас-

но которой использование возможностей, заложенных в северных регионах, является для 

правительства Норвегии одним из наиболее важных направлений. Впоследствии стратегия 

неоднократно обновлялась и дополнялась. Так, в 2009 г. был принят обновлённый вариант 

стратегии «Новые структурные элементы на Севере», который при сохранении основных за-

дач и целей в Арктике несколько сместил акцент на развитие деятельности субъектов хозяй-

ствования на северных территориях с учётом сохранения окружающей среды и экономиче-

ских приоритетов. А в 2017 г. вышел новый стратегический документ «Арктическая стратегия 

Норвегии — между геополитикой и социальным развитием» 13, в котором Правительством 

ставится масштабная задача превращения своих арктических территорий в инновационный и 

устойчиво развивающийся регион. 

Следует отметить, что долгое время северные территории Норвегии значительно 

уступали её южным регионам по уровню развития и качеству жизни населения, но в начале 

XXI в. правительство предприняло значительные усилия для устранения территориального 

дисбаланса. Для повышения привлекательности северных территорий, повышения их про-

мышленного потенциала и инвестиционной привлекательности был применён комплексный 

подход, который включал в себя достаточно широкий спектр инструментов: введение систе-

мы налоговых льгот для хозяйствующих субъектов северных губерний, выделение значи-

тельных бюджетных ресурсов для реализации крупных инфраструктурных проектов и под-

держки социально значимых сфер (образование, здравоохранение), развитие научно-

инновационного потенциала северных территорий, в том числе за счёт создания сети техно-

парков, а также реализации нескольких крупных межгосударственных проектов в научной 

сфере (в частности, в сотрудничестве с крупными научными учреждениями России). 

Ключевая роль в развитии северных территорий в Норвегии отводится государству. 

Именно за счёт государственной поддержки и выделения значительных финансовых ресур-

сов на севере страны создана современная производственная база. При поддержке государ-

ства на территории северных губерний за последние годы было открыто несколько крупных 

                                                 
12

 The Norwegian Government’s High North Strategy. 2007. URL: 
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/strategy-for-the-high-north/id448697/ (дата обращения: 27.11.2020). 
13

 Norway’s Arctic Strategy – Between Geopolitics and Social Development. 2017. URL: 
https://www.regjeringen.no/contentassets/fad46f0404e14b2a9b551ca7359c1000/arctic-strategy.pdf (дата обраще-
ния: 28.11.2020). 

https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/strategy-for-the-high-north/id448697/
https://www.regjeringen.no/contentassets/fad46f0404e14b2a9b551ca7359c1000/arctic-strategy.pdf
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предприятий, созданы тысячи рабочих мест, реализуется программа поддержки малого и 

среднего бизнеса. Многие инфраструктурные проекты были реализованы в рамках государ-

ственно-частного партнёрства, например, в рамках партнёрства с компанией Equinor в си-

стеме разработки месторождений и управления трубопроводным транспортом [12, Гутенев 

М.Ю., Конышев В.Н., Сергунин А.А.]. Одновременно при государственном участии на севере 

Норвегии активно развиваются такие потенциально привлекательные отрасли, как арктиче-

ский туризм и морские перевозки. Прямые бюджетные расходы на Заполярье выросли за 

2005–2017 гг. со 140 млн до 3,4 млрд норв. крон, не считая доли Северной Норвегии в обще-

национальных программах [13, Криворотов А.К.]. 

Одним из факторов экономического развития северных территорий в последние годы 

в Норвегии стало делегирование права принятия многих решений с государственного уровня 

на уровень регионов, в том числе и в финансовой сфере (за счёт передачи налоговых полно-

мочий). Это позволило значительно повысить финансовую самостоятельность северных гу-

берний. 

Пристальное внимание Правительства Норвегии к развитию арктических территорий 

связано не только с желанием сбалансировать экономическое развитие отдельных регио-

нов, но и с пониманием роли северных губерний в системе дальнейшей реализации проек-

тов в сфере добычи нефтегазовых ресурсов на шельфе морей Северного Ледовитого океана, 

которые в настоящий момент составляют основу добывающей промышленности, занимаю-

щей около 23% в структуре ВВП [14, Kravchuk A.A.]. Доступ к масштабным ресурсным богат-

ствам Арктики, а также рациональная политика природопользования позволили Норвегии 

стать одним из лидеров по ключевым экономическим показателям в мире (ВВП на душу 

населения в Норвегии в 2018 г. составил 66,1 тыс. долларов на человека, благодаря чему 

страна вошла в десятку лидеров в мире по этому показателю. Кроме того, Норвегия занима-

ет первую строчку в рейтинге стран по индексу человеческого развития: в 2017 г. значение 

показателя составило 0,953 14). 

При этом Норвегия не стремится тратить на текущее потребление все доходы, полу-

чаемые от продажи нефти, добытой в зоне Арктики. В 1990 г. в стране был создан Государ-

ственный нефтяной фонд, который формируется из нефтяных сверхдоходов, а его средства 

инвестируются за пределами Норвегии в наиболее перспективные акции, облигации и не-

движимость [15, Goergen M., O'Sullivan N.]. На настоящий момент объём фонда составляет 

около 1 трлн долларов, и он является одним из крупнейших в мире. Управление фондом 

осуществляет Центральный банк Норвегии, а средства, получаемые в виде прибыли от инве-

стирования ресурсов фонда, в настоящий момент используются, в том числе и для реализа-

ции крупных проектов развития арктических территорий страны.  

                                                 
14

 Бюллетень о текущих тенденциях мировой экономики. Выпуск 51. Норвегия: ресурсная модель экономиче-
ского роста развитой страны. Декабрь 2019. URL: https://ac.gov.ru/files/publication/a/26496.pdf (дата обращения: 
30.11.2020). 

https://www.scopus.com/authid/detail.uri?origin=resultslist&authorId=57193854198&zone=
https://www.elibrary.ru/author_items.asp?refid=564893033&fam=Goergen&init=M
https://www.elibrary.ru/author_items.asp?refid=564893033&fam=Sullivan&init=N
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В целом региональная финансовая политика Норвегии по отношению к своим аркти-

ческим территориям считается одной из самых прогрессивных в мире, что подтверждают 

высокие темпы экономического развития северных губерний в последние годы и высокий 

уровень жизни их населения. 

Опыт финансового регулирования развития арктических территорий в США 

Финансовые полномочия, которыми наделены отдельные штаты США, достаточно 

широки и позволяют проводить региональным органам власти практически самостоятель-

ную финансовую политику. 

Одним из основных направлений финансового регулирования и привлечения допол-

нительных инвестиционных ресурсов на Аляске является система налоговых льгот и префе-

ренций для добывающих компаний, работающих в этом штате США. В настоящее время до 

90% доходной части бюджета штата формируется за счёт доходов от добычи нефти. В связи с 

этим привлечение финансовых ресурсов в отрасль нефтедобычи является одним из приори-

тетов для органов власти штата. В середине 1990-х гг. на Аляске была разработана система 

льгот и субсидий для добывающих компаний, целью которых являлось стимулирование до-

бычи нефти на Аляске, привлекательность которой заметно снижалась на фоне роста объё-

мов разведанных запасов и рентабельности их разработки в других штатах США. За после-

дующие 20 лет система преференций для компаний постепенно расширялась и дополнялась, 

и к 2015 г. налоговые льготы позволяли нефтедобытчикам возвращать до 85% вложений в 

разведку и разработку месторождений на Аляске (годовой объём преференций в середине 

2010-х гг. достигал 1 млрд долларов). Поддерживать такую систему поддержки позволяли 

благоприятная ситуация на сырьевых рынках, высокие цены на нефть, а также рост объёмов 

добычи углеродов на Аляске. Так, например, в наиболее благоприятный 2012 г. из 10,6 млрд 

долларов общего фонда штата нефтегазовые доходы составили 9,9 млрд долларов (93,3%) 15. 

Но с 2015 г. ситуация заметно поменялась, падение цен на нефть привело к тому, что 

доходы штата снизились почти вполовину, а дефицит бюджета Аляски приблизился к 3 млрд 

долларов. К 2019 г. с поправкой на инфляцию нефтегазовые доходы снизились с 9,9 до 2,05 

млрд долларов. Это привело к необходимости пересмотра существующей системы префе-

ренций и разработки плана упразднения ряда льгот и снижения субсидий. 

Высокая степень финансовой самостоятельности штатов позволила на Аляске реали-

зовать проект создания специализированного фонда развития «Постоянного фонда Аляски» 

(Alaska Permanent Fund), средства которого используются для осуществления периодических 

выплат жителям Аляски только на основании фактического проживания на территории штата.  

Постоянный фонд Аляски был создан в середине 1970-х гг. и формируется за счёт от-

числений от арендных платежей за эксплуатацию минеральных ресурсов, роялти-платежей, 

                                                 
15

 Alaska Department of Revenue, “Revenue Sources Book, Fall 2018: 60 Years of Revenue, 1959 – 2018“. December, 
14. 2018. URL: http://tax.alaska.gov/programs/documentviewer/viewer.aspx?1491r. (дата обращения: 30.11.2020). 

http://tax.alaska.gov/programs/documentviewer/viewer.aspx?1491r
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чистой прибыли нефтедобывающих компаний и федеральных платежей за добычу мине-

ральных ресурсов, полученных штатом со всех участков недр. Фонд создан для эффективно-

го управления доходами от использования сырьевых ресурсов Аляски (прежде всего нефти) 

и поддержки населения путём ежегодного перечисления фиксированной суммы каждому 

жителю (при этом перечисления положены каждому жителю независимо от пола, возраста, 

наличия работы и т. д.) [16, Дворецкий В.М.]. Размер ежегодной выплаты зависит от текущих 

цен на нефть, объёма добычи нефти компаниями на Аляске, численности постоянных жите-

лей в штате. В последние годы после падения цен на нефть размер выплат заметно снизился 

и, если ещё в 2015 г. он составлял чуть менее 2 100 долларов на человека, в 2018–2019 гг. 

выплаты составили около 1 600 долларов (по сообщению Государственного департамента 

доходов, размер выплат в 2020 г. составит 992 доллара на каждого жителя Аляски, что станет 

самым низким уровнем выплат с 2013 г. 16). Несмотря на то, что в сравнении со средним не-

дельным уровнем дохода на Аляске (около 1 100 долларов) размер выплат небольшой, они 

оказывают достаточно существенную поддержку, прежде всего, социально наименее защи-

щённым категориям населения (пенсионеры, домохозяйки, матери-одиночки и т.д.).  

Следует отметить, что механизм периодических выплат населению Аляски в послед-

ние годы является объектом жарких политических и общественных дискуссий [17, Onifade 

T.T.]. Поводом к этому стало значительное снижение бюджетных возможностей органов 

власти штата Аляска после падения цен на нефть в 2014–2015 гг., которое повлекло сниже-

ние доходов бюджета от добычи нефти и газа примерно на 50%. В условиях, когда бюджет 

Аляски в последние годы остаётся дефицитным, а органы власти постоянно изыскивают до-

полнительные возможности снижения расходных обязательств, решение направлять на 

прямые выплаты населению сумму более 1 млрд долларов всё чаще критикуется, а размер 

выплат превращается в предмет активного политического торга. 

Следует отметить, что прямые финансовые выплаты из Постоянного фонда Аляски не 

единственные преференции жителей самого северного штата США. К имеющимся мерам 

поддержки населения Аляски можно также отнести право бесплатного получения земельно-

го надела. 

В целом, несмотря на высокую зависимость бюджета Аляски от цен на сырьевые ре-

сурсы, политика, направленная на развитие штата в последние несколько десятилетий, поз-

волила сделать этот регион привлекательным для инвесторов и обеспечить достаточно вы-

сокий уровень жизни для местного населения. 

 

 

                                                 
16

 Alaska Residents to Get $992 from Permanent Fund Dividend. URL: https://www.usnews.com/news/best-
states/alaska/articles/2020-08-18/tribal-health-executive-named-to-alaska-permanent-fund-board (дата обращения: 
07.12.2020). 
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Возможности использования зарубежного опыта реализации финансового  
регулирования развития арктических территорий в РФ 

Ранее автором был проведён анализ государственного финансового обеспечения 

развития Арктической зоны РФ [18, Бадылевич Р.В.]. Были сделаны выводы о том, что в 

настоящее время для данных целей государство использует в основном фискальные мето-

ды, прежде всего систему межбюджетных трансфертов и программно-целевые инструмен-

ты. Арктические регионы характеризуются высокими по отношению к среднероссийским по-

казателями безвозмездных перечислений и дотаций на бюджетное выравнивание, однако 

данные ресурсы направляются в основном на финансирование текущих расходов и не фор-

мируют достаточную базу для развития регионов российской Арктики. В последние двена-

дцать лет было принято большое количество программно-целевых документов, направлен-

ных на социально-экономическое развитие российской Арктики. Однако для них характерны 

такие проблемы, как декларативный характер многих заявленных целей, отсутствие систем-

ности и невыполнение плановых показателей финансового обеспечения реализации от-

дельных направлений. 

Проведённый анализ зарубежного опыта реализации финансового регулирования 

развития арктических территорий позволяет оценить возможности использования различ-

ных финансовых инструментов в российской практике (табл. 1). 

 

Таблица 1 
Возможности использования различных финансовых инструментов в российской практике  

(на основе анализа зарубежного опыта) 

№ 
п/п 

Инструменты фи-
нансового регули-
рования развития 

арктических терри-
торий 

Опыт приори-
тетного исполь-
зования в при-

арктических 
странах 

Практика и ограничения 
использования для развития 
регионов Арктической зоны 

РФ 

Возможности использования 
для развития регионов Арк-

тической зоны РФ 

1. В рамках общей региональной политики 

1.1 

Инструменты вы-
равнивания бюд-

жетной обеспечен-
ности 

Финляндия, 
Швеция 

Полноценно реализуется, но 
в условиях ограниченности 
средств в основном исполь-
зуется для покрытия теку-

щих расходов региональных 
органов власти 

В ближайшие годы перспек-
тивы увеличения выделяе-
мых объёмов трансфертов 

регионам невысоки. 

1.2 
Налоговые инстру-

менты 
США, Швеция, 

Норвегия 

Использования ограничены 
жёсткими рамками единой 
налоговой политики в РФ и 
незначительными налого-

выми полномочиями регио-
нальных органов власти 

Возможности ограничены 

1.3 

Инструменты повы-
шение инвестици-
онной привлека-
тельности (спец. 

режимы, научные 
центры и т.д.) 

Норвегия,  
Швеция, США,  

Финляндия 

Применяются в ограничен-
ном объёме, эффективность 

применения невысока 

Широкие возможности ис-
пользования при повышении 
эффективности регулирова-
ния и управления, в том чис-
ле за счёт зарубежного опыта 

2. В рамках специальной политики развития арктических территорий 

2.1 Программно- Канада,  Активно используется в по- В настоящее время эффек-
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целевые инструмен-
ты 

Финляндия следнее десятилетие как 
инструмент регионального 

развития в России 

тивность невысока, имеются 
резервы повышения эффек-

тивности данного инструмен-
та в РФ 

2.2 
Специальные фон-

ды развития 
США, Норвегия 

До 2020 года для Арктиче-
ской зоны РФ не использо-

вался 

В настоящее время перспек-
тивы использования связаны 
с распространением мандата 

Фонда развития Дальнего 
Востока на арктические реги-

оны 

2.3 

Прямое выделение 
средств на текущие 
расходы и развитие 
(на национальном 

уровне) 

Дания, Канада 

Используется как инстру-
мент финансирования теку-
щих расходов при возник-
новении дополнительной 

потребности 

Возможности ограничены 

2.4 

Прямое выделение 
средств на текущие 
расходы и развитие 
(на международном 

уровне) 

Дания,  
Финляндия 

Не используется в РФ Возможности отсутствуют 

В ближайшие годы следует ожидать изменения приоритетов в системе финансового 

регулирования развития Арктической зоны РФ, акценты будут смещаться с прямого бюджет-

ного финансирования крупных проектов в Арктике к повышению привлекательности этих 

территорий для потенциальных инвесторов и привлечению к развитию Арктики крупных фи-

нансовых институтов, зарекомендовавших себя при работе на Дальнем Востоке (в частности, 

Фонда развития Дальнего Востока). В этих условиях для РФ будет интересен и полезен опыт 

применения инструментов повышения инвестиционной привлекательности северных терри-

торий, показавших свою эффективность в скандинавских странах и на Аляске, опыт форми-

рования специальных фондов развития (Норвегия, США), а также опыт реализации механиз-

мов программно-целевого подхода, используемых в Канаде и Финляндии, которые могут 

позволить значительно повысить эффективность государственных программ развития рос-

сийской Арктики. При этом возможности адаптации указанных инструментов к российским 

условиям требуют дальнейших научных и практических исследований. 

Заключение 

Изучение зарубежного опыта реализации финансового регулирования развития арк-

тических территорий и возможностей его применения в северных регионах РФ позволило 

сформулировать следующие выводы: 

 Приарктические страны существенно различаются по площади принадлежащих им 

арктических территорий, их обеспеченности природными ресурсами, плотности 

населения, проживающего в самых северных районах, а также по уровню социаль-

но-экономического развития наиболее северных районов и основной территории. 

 Территориальное устройство государства, принципы организации органов власти и 

бюджетных систем обуславливают различную степень финансовой самостоятель-

ности арктических регионов и выбор финансовых инструментов для их развития. В 
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одних странах (США, Канада, Дания) арктические регионы характеризуются высо-

кой степенью финансовой самостоятельности и широким диапазоном возможно-

стей при принятии финансовых решений, в других (Финляндия, Швеция, Норвегия) 

такие возможности ниже. 

 По наличию выраженной внутренней арктической политики могут быть выделены 

страны (Канада, Финляндия, Дания, Норвегия), в которых развитие арктических 

территорий является приоритетной целью национального уровня и отдельным 

направлением государственной политики, и государства (США, Швеция, Исландия), 

где развитие наиболее северных регионов встроено в общую систему региональ-

ного регулирования.  

 Несмотря на то, что для развития арктических территорий, как в рамках отдельной 

государственной политики, так и в рамках единого регионального регулирования в 

приарктических странах используется целый комплекс механизмов, для каждой 

можно выделить приоритетные финансовые инструменты: программно-целевой 

подход (Финляндия, Канада), система межбюджетного выравнивания (Швеция), 

грантовое финансирование (Дания), налоговые инструменты и фонды развития, 

формируемые за счёт доходов от использования ресурсов Арктики (США, Норве-

гия). 

 Для России в условиях, когда акценты смещаются от прямого финансирования Арк-

тики в сторону привлечения потенциальных инвесторов на эти территории и ис-

пользования для их развития финансовых институтов с государственным участием, 

прежде всего, представляет интерес опыт применения инструментов повышения 

инвестиционной привлекательности северных территорий, показавших свою эф-

фективность в скандинавских странах и на Аляске, опыт формирования специаль-

ных фондов развития (Норвегия, США), а также опыт реализации механизмов про-

граммно-целевого подхода, используемых в Канаде и Финляндии, которые могут 

позволить значительно повысить эффективность государственных программ разви-

тия российской Арктики. 
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