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Введение 

 Актуальность исследования: успешность реализации политической стратегии разви-

тия Севера и Арктики России зависит от качества механизмов сбалансированного учёта ин-

тересов ключевых акторов (власти, бизнеса и населения) в процессе подготовки и реализа-

ции перспективных программ формирования и использования инновационного потенциала 

территорий.  

 Современный социально-экономический кризис в стране повышает дисбаланс инте-

ресов ключевых акторов на Севере России, что приводит к обострению противоречий и про-

блем стратегического развития северных территорий. Сегодня является важным совершен-

ствовать механизмы принятия и реализации политических решений по вопросам стратегиче-

ского развития северных территорий страны на основе формирования условий полноценно-

го учёта и реализации интересов власти, бизнеса и населения. 

 Методика исследования — анализ ключевых проблем и перспектив взаимодействия 

основных акторов на Севере России на основе методов анализа, синтеза, сравнения и клас-

сификации. 

Проблемы и перспективы взаимодействия власти, 

бизнеса и населения на Севере России 

 Качественное развитие северных территорий России предполагает формирование 

механизмов управления, выстроенных на основе сбалансированности учёта и реализации 

интересов ключевых заинтересованных сторон в успешном перспективном развитии север-

ных регионов. В качестве основных акторов выступают власть, население, бизнес (рис. 1) [1]. 

 

 

 

 

Рис. 1. Модель сбалансированного взаимодействия основных акторов на Севере России 

 Важной особенностью формирования современных управленческих механизмов в 

стране и регионах является переходный характер самой политической системы, изменяю-

щейся под воздействием различных внешних1 и внутренних факторов. Внешние факторы 

воздействия (политические, экономические, социальные, культурные) во многом определя-

                                           
1
 Например, политические антироссийские санкции 2014—2015 годов оказали существенное влияние на выбор 

стратегических партнёров. 
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ют появляющиеся в стране внутренние противоречия и потребности в инновационных изме-

нениях в социально-политической системе отношений, стимулируя её к модернизации для 

снижения возникающих противоречий развития. 

 Среди ключевых проблем взаимодействия власти, бизнеса и населения на Севере 

России следует указать: усиление разобщённости интересов ключевых акторов в условиях 

социально-экономической нестабильности; сохраняющаяся слабость институтов граждан-

ского общества; необходимость развития механизмов демократического управления; рост 

экономических проблем малого и среднего бизнеса; повышение необходимости модерни-

зации механизмов артикуляции и агрегации интересов ключевых акторов; необходимость 

повышения синергии и степени учёта взаимных интересов и проблем в процессе подготовки 

и реализации управленческих решений по вопросам стратегического развития территорий; 

надобность повышения взаимной ответственности сторон при разработке стратегических 

проектов развития северных регионов. 

Переходное состояние (от авторитарных к либерально-демократическим моделям 

управления) политической системы страны определяет сохраняющуюся инертность демо-

кратической политической культуры россиян. Так, в массовом сознании граждан до сих пор 

доминирует аффективная сфера над рациональной, катастрофизм как реакция на финансо-

во-экономический кризис и санкции ряда стран Запада и НАТО в отношении России. В соци-

уме отмечается низкий уровень базового консенсуса, толерантности, перманентная фраг-

ментарность и крайняя гетерогенность [2]. Эти негативные аспекты политической культуры в 

условиях постепенного развития либерально-демократических ценностей в обществе оказы-

вают тормозящее воздействие на развитие институтов гражданского сообщества и их сохра-

нение является угрозой стратегического развития институтов и практик демократического 

управления в стране, в том числе в северных регионах. Наряду с этим следует отметить воз-

растающую сегодня угрозу десоциализации личности [3] в условиях социально-экономи-

ческой нестабильности общества, что является особенно опасным для отдалённых от куль-

турных и экономических центров регионов страны. 

 Характеризуя современное состояние российского общества, исследователи отмеча-

ют следующие основные черты [4]: рост государственнических настроений и укрепление 

вертикали исполнительной власти; политическая инертность оппозиции; усиление эффек-

тивности правовых механизмов и укрепление силовых ведомств; попытка при помощи пра-

вовых средств ограничить власть олигархов (процесс отделения бизнеса от власти); активи-

зация внешней политики, направленной на восстановление активного влияния страны на 
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мировые процессы; сохраняющаяся угроза терроризма и радикализма; в связи со слабостью 

институтов гражданского общества существует возможность проведения непопулярных в 

обществе социальных реформ (монетизация льгот и т.п.).  

Основной угрозой развития демократии в регионах Севера России сегодня является 

возможность чрезмерного усиления консервативных тенденций в системе регионального 

бюрократического управления и снижение инновационного компонента в программах стра-

тегического развития с участием крупного бизнеса в связи с социально-экономической не-

стабильностью, что может привести к усилению дисбаланса в системе социально-полити-

ческих отношений. Возможность дисбаланса обусловлена сохранением высокого уровня со-

циально-политической инертности и отчуждённости российского общества. Так, при повы-

шении непосредственного одобрения гражданами действий властей (с 10,7% в 2002 г. до 

22,7% в 2008 г.), сегодня население само оценивает развитие гражданского общества низко 

(4,48 балла из 10). В частности, оценка населением развитости компонентов гражданского 

общества в России следующая (максимальный балл — 10): правозащитных организаций — 

2,91 балла; правового государства — 3,02 балла; демократии и свободы выбора — 4,62 бал-

ла; открытости и доступности информации — 4,83 балла; возможности свободного приобре-

тения имущества — 4,89; свободы слова — 5,37; политического и идеологического разнооб-

разия в лице политических партий — 5,7 [5]. 

Существенными угрозами развития полноценных демократических отношений и сба-

лансированных механизмов взаимодействия на уровне регионов сегодня является возмож-

ный рост распространения радикальных идей и концепций [6, 7, 8], обеднение [9] и марги-

нализация населения [10, 11, 12], снижение эффективности функционирования механизмов 

демократического управления и значения институтов гражданского сообщества [13] в про-

цессе принятия и реализации политических решений, распространение негативных образцов 

и моделей политического поведения, препятствующих распространению и развитию либе-

рально-демократических ценностей и практик управления. Негативное значение указанных 

угроз возрастает в условиях относительно невысокого уровня социально-экономического 

благосостояния большинства российских регионов [14]. 

Для противодействия указанным угрозам важным является на федеральном и регио-

нальном уровнях пресекать распространение недемократических радикальных тенденций и 

идей, создавать условия роста значения личности и институтов гражданского сообщества в 

региональном политическом процессе, повышать объективность оценки показателей и пу-
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тей социально-экономического развития северных регионов для предотвращения угроз 

снижения их общей динамики развития, обеднения и маргинализации населения.  

 Для повышения качества механизмов артикуляции и агрегации интересов населения 

в арктических и приарктических регионах России важным является стимулирование условий 

развития институтов гражданского общества [15,16]. Проблема поддержки институтов граж-

данского общества значима в условиях современной социально-экономической нестабиль-

ности, приводящей к обеднению населения. В данных условиях значение качества институ-

тов демократии в системе регионального управления для населения снижается, приводя к 

нивелированию ценностей плюрализма, свободы личности и индивидуализма. Поэтому се-

годня важным в регионах страны является создание условий: развития институтов граждан-

ского общества и личности, распространения либерально-демократических ценностей (в том 

числе демократической культуры и плюрализма), гуманизации системы управления и разви-

тия демократических механизмов и практик управления в регионах [17]. 

 Главными направлениями формирования и развития институтов гражданского обще-

ства на Севере России являются: повышение степени отождествления гражданами своего 

будущего с будущим государства и конкретной территории; вера граждан в возможность 

оказывать влияние на развитие социально-политических условий жизни в регионе и наличие 

открытых политических каналов для реализации интересов граждан; объективное видение 

благоприятных перспектив социально-экономической жизни в стране и регионе и желание 

населения активно участвовать в подготовке и принятии программ по повышению уровня 

жизни и социально-экономическому развитию северных регионов страны. Для усиления ин-

ститутов гражданского общества сегодня необходимо создавать условия развития граждан-

ской инициативы и малого бизнеса в регионах Севера и Арктики России [18]. 

 Серьёзной угрозой успешного стратегического развития Севера и Арктики России се-

годня является возможность усиления расхождения ключевых интересов власти, населения 

и бизнеса. Несбалансированность интересов ключевых акторов на Севере России может 

приводить, на наш взгляд, к следующим негативным последствиям: 

1. Расхождение интересов власти и бизнеса: формирование неблагоприятных условий 

экономического развития северных территорий, снижение инновационной активности 

предпринимателей и сокращение перспективных идей экономического развития ре-

гиона, снижение доходности региона и экономических возможностей региональных 

властей (в том числе возможности финансово стимулировать специалистов оставаться 

жить в северных регионах), уменьшение стратегического потенциала перспективного 
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экономического развития Севера и Арктики России, снижение инвестиций в регио-

нальную экономику и инфраструктуру. 

2.  Нарушение интересов власти и населения: снижение качества жизни и участия власти 

в создании благоприятных социальных условий в северных регионах, повышение 

недовольства населения и уровня социальной апатии, разложение демократических 

ценностей и практик управления, стагнация развития либерально-демократической 

политической культуры, отсутствие учёта интересов населения в программах стратеги-

ческого развития северных регионов, снижение социальных гарантий. 

3. Разобщение интересов бизнеса и населения: отсутствие ориентации бизнеса на по-

тенциальные трудовые ресурсы региона, уклонение от проблем перспективного соци-

ально-экономического развития северных регионов страны, непонимание социально-

экономических проблем населения и отсутствие перспективных планов привлечения 

местного населения в экономику региона, снижение социальной ответственности биз-

неса и формирование потребительского отношения к северным территориям со сто-

роны крупного и среднего бизнеса. 

Указанные негативные факторы, несомненно, взаимно обуславливают и влияют друг 

на друга, определяя степень социально-экономических и политических возможностей раз-

вития северных территорий. Предотвращение указанных негативных факторов ориентирует 

сегодня власть на системную ориентацию и поиск сбалансированных решений проблем и 

противоречий стратегического развития арктических и приарктических территорий страны с 

учётом баланса ключевых интересов власти, бизнеса и населения. 

Негативные социально-экономические процессы и сложные климатические условия 

приводят к росту стремления населения северных территорий переехать в более развитые и 

благоприятные регионы. Сегодня отмечается процесс оттока населения с северных террито-

рий [19], наряду со сложной демографической ситуацией в стране [20]. 

Снижение заинтересованности населения жить в северных территориях влечёт поте-

рю главного фактора формирования программ развития территорий — населения, которое 

должно вырабатывать на основе активного участия в деятельности региональных органов 

власти самостоятельные программы эффективного стратегического развития территорий.  

В условиях внешнеполитических санкций и удешевления нефти произошло суще-

ственное сокращение инвестиций в программы развития территорий Севера и Арктики Рос-
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сии [21, 22], что привело к замедлению реализации стратегических программ и проектов2. 

Это фактически поставило государство основным спонсором их развития. Поэтому значение 

вопроса формирования качественных стратегических программ территориального развития 

и методов управления [23] возрастает, так как от эффективности государственных механиз-

мов управления зависит будущее арктических и приарктических территорий и страны в це-

лом. Поэтому важной задачей органов регионального управления сегодня является поиск 

финансовых ресурсов для реализации уже заявленных стратегических целей территориаль-

ного развития. Так, например, анализ плана нормативной правовой работы Министерства 

РФ по развитию Дальнего Востока на 2015 год показывает, что ключевыми являются вопро-

сы: возвращения в регион налогов, поиск финансов, формирование территории опережаю-

щего развития, земельные вопросы 3. 

Сегодня прослеживается переориентация в поиске стратегических партнёров и инве-

сторов для развития Арктики [24] с западных стран на восточные (например, Китай), что бо-

лезненно отражается на социально-экономической системе северных регионов, которая при 

усилении негативных экономических тенденций [25] может оказаться на уровне развития 

дотационных регионов. Это является серьёзной угрозой стратегического развития страны в 

целом. Поэтому сегодня необходимо формировать механизмы временной поддержки стра-

тегических программ социально-экономического развития северных территорий и достойно-

го уровня жизни населения при непосредственном привлечении к участию федеральных 

финансовых структур. 

Главную роль в формировании механизмов создания и реализации качественной по-

литической стратегии развития северных территорий России играет государство [26], имею-

щее достаточное количество властных ресурсов для влияния на внешние и внутренние фак-

торы развития территорий и население в ближайшей перспективе. Следует подчеркнуть, что 

социально-экономическое и политическое развитие северных территорий опирается на по-

литическую власть [27] центра и регионов, зависит от качества методов стратегического 

управления и сбалансированности распределения полномочий и ответственности ключевых 

акторов. Существующее сегодня стратегическое значение арктических и приарктических 

                                           
2
 Стратегия социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 

года. Утверждена распоряжением Правительства РФ от 28.12.2009 № 2094-р / Официальный сайт полномочного 
представителя Президента РФ в Дальневосточном ФО. URL: http://www.dfo.gov.ru/index.php?id=80 (дата обра-
щения 17.04.2015). 
3
 План нормативной правовой работы Министерства РФ по развитию Дальнего Востока на 2015 год / Материалы 

официального сайта Министерства РФ по развитию Дальнего Востока. URL: http://minvostokrazvitia.ru/upload/ 
iblock/ff6/%D0%9F%D0%BB%D0% B0%D0%BD%20%D0%9D%D0%9F%D0%90.pdf (дата обращения: 27.03.2015).  

http://www.dfo.gov.ru/index.php?id=80
http://minvostokrazvitia.ru/upload/%20iblock/ff6/%D0%9F%D0%BB%D0%25%20B0%D0%BD%20%D0%9D%D0%9F%D0%90.pdf
http://minvostokrazvitia.ru/upload/%20iblock/ff6/%D0%9F%D0%BB%D0%25%20B0%D0%BD%20%D0%9D%D0%9F%D0%90.pdf


 

Арктика и Север. 2015. № 20 65 

территорий для страны создаёт предпосылки для реструктуризации их в интегрированную 

«территорию опережающего развития». 

Значимыми функциями федеральной и региональной власти сегодня являются: под-

держка и сопровождение программ, придающих новые социально-экономические импульсы 

северным регионам страны; выявление и разрешение противоречий [28] в интересах власти, 

населения и бизнеса, касающихся стратегического развития Севера и Арктики России. 

Следует указать, что сегодня идея развития северных территорий на основе форми-

рования «вахтовых городов» оказалась под угрозой, что определяет необходимость поиска 

новых подходов к развитию данных территорий.  

Сегодня большое значение в процессе развития арк-

тических и приарктических территорий должно уделяться 

ориентации на ресурс местного населения, который стано-

вится ключевым аспектом их стратегического освоения и 

развития. Вместе с тем, вопросам создания благоприятных 

условий жизнедеятельности населения сегодня уделяется 

недостаточное внимание [29]. Это во многом объясняется 

неполной проработанностью вопроса стратегического уча-

стия населения северных территорий в процессе их страте-

гического освоения и развития 4. 

Таким образом, следует указать на необходимость 

выработки, наряду со стратегией, объективной научной модели сбалансированного освое-

ния и стратегического развития территорий Севера и Арктики России, учитывающей способ-

ность территорий адаптироваться к изменяющимся внешнеэкономическим условиям при 

сохранении устойчивой динамики развития северных территорий. 

  Усиление дивергенции интересов власти, населения и бизнеса [30], в условиях соци-

ально-экономической нестабильности, может привести к снижению качества управления 

процессами стратегического развития северных территорий, поэтому сегодня необходимо 

принимать меры к увеличению эффективности региональной системы управления [31]. На 

Севере России важно разрабатывать и реализовывать конкретные программы по:  

                                           
4
 Стратегия развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на 

период до 2020 года. Утверждена Президентом РФ В.В. Путиным 20.02.2013 года, Пр-232 // Консультант Плюс. 
URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=142561. Стратегия социально-
экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года. Утверждена распо-
ряжением Правительства РФ от 28.12.2009 № 2094-р / Официальный сайт полномочного представителя Прези-
дента РФ в Дальневосточном ФО. URL: http://www.dfo.gov.ru/index.php?id=80 (дата обращения 17.04.2015). 

http://www.dfo.gov.ru/index.php?id=80
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a) развитию институтов гражданского общества;  

b) повышению уровня демократической культуры населения;  

c) росту позитивной активности и веры граждан в перспективное развитие северных 

территорий;  

d) понижению социальной апатии населения [32]. 

Модернизация механизмов артикуляции и агрегации интересов ключевых акторов на 

Севере России сегодня возможна на основе:  

I. Создания эффективной дискуссионной площадки в рамках исполнительных и зако-

нодательных органов власти северных регионов с привлечением власти, бизнеса и 

населения, и сбалансированном учёте их интересов в стратегиях регионального раз-

вития. 

II. Повышения значения региональных научных институтов в формировании механиз-

мов анализа интересов региональных акторов.  

III. Создания качественных механизмов оценки и реализации интересов власти, бизне-

са и населения для разработки эффективных программ территориального развития. 

Важным аспектом эффективного развития системы регионального управления явля-

ется постоянная поддержка сбалансированных связей между властью, бизнесом и населе-

нием. Поэтому процессы развития северных территорий должны определяться системным 

характером, ориентироваться на повышение синергии, взаимной помощи и ответственности 

ключевых акторов. В связи с этим сегодня необходимо ориентироваться на методологиче-

ские постулаты развития арктических и приарктических территорий страны на основе прове-

дения ответственной региональной социально-экономической политики, предполагающей 

формирование долгосрочных взаимовыгодных целей и ответственных отношений, базиру-

ющихся на доверии, поддержке и сотрудничестве ключевых акторов. 

В связи с важностью экономической составляющей, развитие северных территорий 

сегодня предполагает опору на формирование привлекающей для бизнеса системы налого-

обложения и социального страхования. Особенно это важно для самостоятельных предпри-

нимателей и малых предприятий [33], чьё значение в развитии социальной сферы конкрет-

ных территорий, несомненно, велико. Они не всегда способны конкурировать на общих 

условиях с крупными фирмами.  

Система налогообложения и социальных выплат должна ориентировать бизнес на 

динамичное развитие и расширение деятельности в арктических и приарктических регионах 

страны, формируя устойчивую базу и инфраструктуру для освоения Арктики. 
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Таким образом, успех социально-экономического развития северных регионов стра-

ны во многом обусловлен сбалансированностью учёта интересов в политических концепци-

ях и программах стратегического развития северных территорий, призванных задавать в 

нужное время определённые импульсы развитию территорий Севера и Арктики России. В 

рамках импульсного развития северных территорий определяется дихотомия процессов и 

программ стратегического развития, направленных как на предотвращение негативных тен-

денций в условиях экономической нестабильности, так и на формирование инновационных 

перспектив развития.  

Соответственно, этапами процесса продвижения к интегрированной территории опе-

режающего развития могут быть указаны в первом случае:  

a) выявление негативного процесса;  

b) разработка специфической программы его преодоления;  

c) реализация программы, препятствующей развитию кризисных тенденций. 

Во втором случае следует указать следующие этапы:  

a) выявление инновационного потенциала арктических и приарктических территорий;  

b)  разработка специфической программы инновационного развития территорий; 

c) реализация программы, придающей новый импульс стратегическому развитию се-

верных территорий страны.  

Успешное стратегическое развитие [34] арктических и приарктических территорий 

России сегодня невозможно без качественных механизмов учёта и реализации интересов 

ключевых региональных акторов. Поэтому необходимо совершенствовать систему поддерж-

ки и реализации интересов основных акторов в рамках развития демократических механиз-

мов регионального управления и политической коммуникации, создания ответственных от-

ношений, что должно способствовать интеграции усилий власти, бизнеса и населения для 

формирования благоприятных условий создания «территории опережающего развития». 

Стратегические программы, основанные на качественном учёте и балансе интересов долж-

ны свести к минимуму риски неэффективного финансирования отдельных социально-

экономических проектов развития северных регионов страны. Это является важным, так как 

в условиях неэффективных инвестиций не формируются стратегические перспективы ста-

бильного самостоятельного развития территорий, а, наоборот, данные проекты часто лишь 

ставят северные регионы в зависимость от инвесторов, формируя потребительский подход к 

их освоению, не предполагающий их полноценного экономического функционирования в 

перспективе. С данной точки зрения территории рассматриваются как временные ресурсные 
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базы, использование которых может быть успешным только в краткосрочной перспективе, 

что само по себе становится угрозой их стабильного стратегического развития. 

Таким образом, сегодня необходимо ориентировать северные регионы на выработку 

механизмов формирования ответственных отношений между ключевыми акторами, пред-

полагающих повышение уровня жизни населения и его активности; поиск современных эф-

фективных механизмов и путей стратегического развития территорий на основе развития и 

расширения либерально-демократических практик регионального управления, формирова-

ния привлекательных экономических условий для бизнеса и социально-экономических 

условий для населения. 

Заключение 

В заключение следует сделать вывод, что существенной угрозой успешного развития 

Севера и Арктики России сегодня, в условиях социально-экономического кризиса, является 

сохранение высокой степени разобщённости интересов власти, бизнеса и населения, кото-

рая может возрасти при усилении социально-экономических проблем в стране.  

Система управления на Севере России должна быть направлена как на предотвраще-

ние негативных социально-экономических процессов, так и на формирование инновацион-

ных перспектив всестороннего развития территорий. Данный дуализм требует от системы 

стратегического управления наличие высокой степени структурированности и сбалансиро-

ванности её политико-управленческих механизмов. 

Сегодня возрастает необходимость проведения модернизации системы управления 

[35] стратегическим развитием территорий Севера и Арктики России на основе формирова-

ния качественных механизмов сбалансированного учёта и реализации интересов власти, 

бизнеса и населения в процессе планирования и проведения в жизнь программ их стратеги-

ческого социально-экономического развития. 

В результате исследования, по мнению авторов, можно сформулировать несколько 

конструктивных предложений, направленных на развитие северных территорий:  

a) необходимость формирования системы сбалансированного учёта интересов власти, 

бизнеса и населения на Севере России на основе подхода взаимной ответственности; 

b) преодоление «потребительского» подхода к освоению арктических и приарктических 

территорий страны;  

c) потребность временного создания условий инвестирования в конкретные программы 

стратегического развития северных территорий средств государственных фондов для 

формирования условий сбалансированного развития северных территорий; 
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d)  создание привлекательных условий для бизнеса в северных регионах страны для 

формирования условий и дальнейшего развития «интегративной территории опере-

жающего развития»;  

e)  поддержка на федеральном и региональном уровнях развития институтов граждан-

ского общества путём сохранения либерально-демократических ценностей и исполь-

зования практик управления в регионах, основанных на повышении роли личности с 

опорой на гуманизм и индивидуализм;  

f) продолжение в условиях социально-экономической нестабильности процесса модер-

низации механизмов сбалансированного учёта и реализации интересов власти, бизне-

са и населения в ходе разработки и реализации программ стратегического социально-

экономического развития арктических и приарктических территорий России. 

Модернизация системы стратегического управления и развития северных территорий 

страны должна учитывать современные общероссийские и специфические региональные 

угрозы и тенденции политико-управленческого и социально-экономического развития. 
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