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Аннотация. Статья посвящена анализу банковской сферы арктических регионов РФ, определению 
системно значимых региональных кредитных организаций в субъектах Арктической зоны РФ и ис-
следованию возможных направлений их поддержки. Рассмотрена динамика действующих кредит-
ных организаций и их подразделений в Арктической зоне РФ в 2020–2021 гг. Определено, что в 
настоящий момент в девяти арктических регионах функционирует пять региональных кредитных ор-
ганизаций, из которых одна — частная небанковская. Деятельность их направлена в основном на 
развитие реального сектора экономики региона базирования, на кредитование субъектов малого и 
среднего бизнеса. Дана подробная характеристика региональных банков, зарегистрированных в арк-
тических регионах, приведены показатели их деятельности. Сделан вывод о том, что выделение зна-
чимых банковских структур для функционирования региональных хозяйственных систем и их под-
держка является важным вопросом при анализе современной банковской системы. Отмечено, что 
проблема разработки критериев, позволяющих выделить системно значимые банки для конкретных 
регионов, неоднократно поднималась и обсуждалась в научных исследованиях. Сделан вывод о том, 
что для практической оценки системной значимости региональных банков требуется модификация и 
уточнение существующих в настоящее время методик. В статье предложена авторская методика рас-
чёта показателей, используемых при оценке системной значимости региональной кредитной органи-
зации для субъекта РФ. Рассчитаны показатели оценки степени системной значимости региональных 
коммерческих банков, зарегистрированных в регионах Арктической зоны РФ. Представлены направ-
ления поддержки региональных системно значимых кредитных организаций.  
Ключевые слова: Арктическая зона Российской Федерации, региональная политика, банковская 
система, региональные банки, системно значимые банки, финансовые ресурсы 
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Abstract. The article is devoted to the analysis of the banking sector in the Arctic regions of the Russian 
Federation, the identification of systemically significant regional credit organizations in the subjects of the 
Arctic zone of the Russian Federation and the study of possible areas of their support. The dynamics of ex-

isting credit organizations and their subdivisions in the Arctic zone of the Russian Federation in 20202021 
is considered. It is determined that there are five regional credit organizations operating in nine Arctic re-
gions now, of which one is a private non-banking one. Their activities are mainly aimed at the development 
of the real sector of the economy of the home region, at lending to small and medium-sized businesses. 
The detailed characteristics of the regional banks registered in the Arctic regions and the indicators of their 
activity are given. It is concluded that the allocation of significant banking structures for the functioning of 
regional economic systems and their support is an important issue in the analysis of the modern banking 
system. It is noted that the problem of developing criteria for identifying systemically significant banks for 
specific regions has been repeatedly raised and discussed in scientific research. It is concluded that for the 
practical assessment of the systemic significance of regional banks, modification and refinement of current-
ly existing methods are required. The article offers the author's methodology for calculating the indicators 
used in assessing the systemic significance of a regional credit institution for a subject of the Russian Feder-
ation. The indicators of assessing the degree of systemic significance of regional commercial banks regis-
tered in the regions of the Arctic zone of the Russian Federation are calculated, and their score assessment 
is performed. The directions of support for regional systemically important credit organizations are pre-
sented. 
Keywords: Arctic zone of the Russian Federation, regional policy, banking system, regional bank, systemical-
ly significant bank, financial resources 

Введение 

В современных условиях региональные банковские структуры не только являются 

значимым источником финансирования и кредитования предприятий реального сектора 

экономики региона, но и активно участвуют в организации финансовых потоков между зве-

ньями хозяйственной системы, обслуживают финансовые операции органов власти субъек-

тов РФ, являются крупными налогоплательщиками в региональные бюджеты. 

Отличаясь нацеленностью на развитие реального сектора экономики региона, высо-

ким уровнем адаптации к региональным процессам и специфике хозяйства, оперативностью 
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и гибкостью в принятии решений, именно региональные банки способны стать инструмен-

том реализации финансово-кредитной политики на субфедеральном уровне. 

Исследованию роли региональных банковских структур в развитии территорий бази-

рования посвящены многочисленные отечественные и зарубежные исследования. Ведущи-

ми учёными доказана высокая значимость региональных кредитных учреждений для орга-

низации финансовых процессов и повышения инвестиционной активности. В частности, на 

основе обработки большого массива статистической информации определено, что, по срав-

нению с крупными межрегиональными банками, небольшие региональные банки более эф-

фективны в стимулировании местного экономического роста [1], характеризуются более вы-

сокой степенью адаптации к различного рода кризисным явлениям [2], а динамика показа-

телей социально-экономического развития регионов достаточно чувствительна к сокраще-

нию числа небольших региональных кредитных организаций [3]. В последние годы опубли-

ковано несколько крупных исследований, свидетельствующих об эффективности деятельно-

сти небольших региональных и муниципальных банков в таких экономически развитых стра-

нах, как Германия [4], Япония [5], Китай [6]. 

В России в настоящее время лишь в 60 субъектах РФ (за исключением городов феде-

рального значения Москвы и Санкт-Петербурга) зарегистрированы региональные кредитные 

организации. Одновременно следует отметить, что в 23 российских регионах на 1 июля 2021 г. 

такие организации отсутствуют. И число таких регионов с каждым годом растёт. 

Последние тенденции, связанные с сокращением количества региональных банков, 

формированием значительных конкурентных преимуществ у системно значимых крупных 

столичных банков, обусловленных эффектом масштаба деятельности и поддержкой со сто-

роны государства, создают риски полного вытеснения региональных кредитных организаций 

в большинстве российских регионов. Особенно опасны данные риски в отношении регио-

нальных банков, которые в настоящий момент активно задействованы в инвестиционных 

процессах, поддержке приоритетных отраслей хозяйства и обеспечивают необходимыми 

кредитными ресурсами малый и средний бизнес в субъектах РФ. Таким образом, важным 

вопросом, возникающим при анализе современной банковской системы, является не только 

выделение системообразующих кредитных организаций на уровне экономики страны, но и 

значимых банковских структур для функционирования региональных хозяйственных систем. 

Методология оценки системной значимости региональных кредитных организаций 

В настоящее время определение системно значимых банков в России осуществляется 

ежегодно Центральным банком РФ на основании указания от 22.07.2015 № 3737-У «О мето-

дике определения системно значимых кредитных организаций». Согласно данной методике, 

при определении системно значимых банков учитываются количественные показатели дея-

тельности кредитных организаций: размер кредитной организации, взаимосвязанность с 

кредитными и иными финансовыми организациями, величина привлечённых вкладов физи-
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ческих лиц и соответствие критериям международной активности банка. Методика предпо-

лагает использование показателей для оценки деятельности банков в масштабе страны и не 

предусматривает возможности оценки значимости кредитных организаций на региональном 

уровне. 

Задача разработки и принятия критериев, позволяющих оценить вклад региональных 

банков в развитие конкретных территорий и учитываемых при корректировке системы госу-

дарственного банковского регулирования, в современных научных исследованиях поднима-

лась и рассматривалась неоднократно. В частности, на целесообразность выделения систем-

но значимых банков для конкретных регионов в своем исследовании указывает О.А. Анто-

нюк [7], выделяя три ключевые сферы взаимодействия регионального банка, обуславлива-

ющие степень системной значимости: взаимодействие с другими банками региона; взаимо-

действие с субъектами региональной экономики; взаимодействие с банковским капиталом в 

программах социального развития. В.А. Федосеевой для оценки вклада региональных бан-

ков в развитие конкретных территорий предлагается использовать методику определения 

влияния региональных банковских структур на уровень социально-экономической безопас-

ности региона [8]. Т.Е. Дьячкова, Д.А. Косарева и О.В. Захарова в качестве ключевого направ-

ление оценки эффективности и значимости региональных банковских структур выделяют 

способность кредитных организаций обеспечить население и бизнес необходимыми бан-

ковскими продуктами [9].  

Одной из наиболее адаптированных к практическому применению является методика 

оценки системной значимости региональных банков, предложенная Г.Л. Авагяном [10]. Ме-

тодика предполагает два этапа анализа: 

1. Расчёт показателей системной значимости региональных банков на основе показа-

телей отчётности банка, а также показателей социально-экономического развития региона 

базирования банка (перечень таких показателей и методика их расчёта представлены в табл. 

1). 

2. Расчёт пороговых значений степени значимости для выделенной совокупности ре-

гиональных банков на основе применения формулы Стерджесса. 

Таблица 1 
Показатели, учитываемые при определении степени значимости региональных банков и методи-

ка их расчета (согласно методике Г.Л. Авагяна) 

№ 
п/п 

Показатель Методика расчёта 

1 Размер банка 
Отношение активов банка к совокупным активам ре-
гиональных банков 

2 
Уровень институциональ-
ной доступности банка 

Доля внутренних структурных подразделений регио-
нального банка в общей численности внутренних 
структурных подразделений региональных банков  

3 
Степень участия регио-
нального банка в разви-
тии экономики региона 

Отношение кредитного портфеля (чистой ссудной за-
долженности) к привлеченным ресурсам в виде 
средств клиентов и вкладов населения 

4 Отношение кредитного портфеля к величине инвести-
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ций в основной капитал предприятий нефинансового 
сектора региональной экономики 

5 
Влияние банка на соци-
альное развитие региона 

Доля ссудной задолженности, направленной на кре-
дитование сферы услуг и социальной сферы 

6 
Роль банка в инвестици-
онном процессе 

Отношение активов регионального банка к ВРП 

7 Уровень кредитного риска 
Отношение чистого кредитного портфеля к совокуп-
ному кредитному портфелю 

8 

Межбанковское взаимо-
действие банка 

Отношение привлеченных депозитов и кредитов банка 
к совокупным привлеченным межбанковским депози-
там и кредитам банков региона 

9 
Отношение обязательств по счетам ЛОРО банка к со-
вокупным обязательствам региональных банков по 
счетам ЛОРО 

10 
Отношение обязательств банка по кредитам, привле-
чённым от Банка России, к совокупным обязатель-
ствам региональных банков перед Банком России 

11 
Зависимость банка от 
вкладов населения 

Доля вкладов населения в совокупных пассивах бан-
ков региона 

Признавая рациональность методики, предлагаемой Г.Л. Авагяном, следует отметить, 

что для практической оценки степени значимости регионального банка требуется её моди-

фикация и уточнение.  

В частности, возникает сомнение в возможности применения методики и проведения 

корректного анализа положения банка для регионов, в которых функционирует незначи-

тельное количество региональных кредитных организаций. Также при заявленной автором 

методике расчёта показателей невозможно сопоставление уровня системной значимости 

региональных банков, зарегистрированных в разных регионах. 

Также кажется сомнительной целесообразность использования при оценке уровня 

системной значимости показателя «влияние банка на социальное развитие региона». Кроме 

того в системе оценки системной значимости на уровне региона не приоритетным фактором 

является оценка глубины взаимоотношений с другими кредитными организациями. 

Одновременно, с нашей точки зрения, при оценке системной значимости банка сле-

дует учесть взаимодействие кредитной организации с региональными и местными органами 

власти, которое выражается во вхождении органов власти в перечень учредителей банка 

или оформление за кредитным учреждением специального статуса («уполномоченный банк 

администрации региона», «опорный банк» и т. д.). Таким образом, модифицированная ме-

тодика оценки уровня системной значимости региональной кредитной организации может 

быть определена в виде совокупности этапов, представленных на рис. 1. 
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Рис. 1. Модифицированная методика оценки степени системной значимости региональной кредитной органи-
зации для субъекта РФ. 

Непосредственно методика расчёта показателей, используемых для оценки степени 

системной значимости региональной кредитной организации для субъекта РФ, и их интер-

претация представлены в табл. 2. 

Таблица 2 
Методика расчёта показателей, используемых при оценке степени системной значимости реги-

ональной кредитной организации для субъекта РФ 

№ 
п/
п 

Показатель Индикатор 
Интерпретация зна-

чения 
Бальная оценка 

1 
Масштаб  
деятельности 
банка (А) 

Отношение активов 
банка к объёму про-
изводства товаров и 
услуг в регионе (А1) 

Позволяет оценить 
размер банка в сопо-
ставлении с масшта-
бами хозяйственной 
деятельности в реги-
оне 

Крупный банк (2 бал-
ла) — более 0,02 
Средний банк (1 балл) 
— более 0,01 
Небольшой банк (0 
баллов) — менее 0,01 

Доля внутренних 
структурных подраз-
делений региональ-
ного банка в общей 
численности внутрен-
них структурных под-

Характеризует инфра-
структуру банка по 
отношению к общей 
банковской инфра-
структуре в регионе 
базирования 

Крупный банк (2 бал-
ла) — более 0,05 
Средний банк (1 балл) 
— более 0,025 
Небольшой банк (0 
баллов) — менее 

 

Менее 6 
баллов 

6 и более баллов 

Нет 
Да 

Коммерческий банк 

Выполнение критериев отнесения к 
региональной кредитной организации 

Оценка по показателям, учитываемым при определении степени 
значимости региональных банков 

Масштаб деятельности банка 

Вовлеченность в развитие экономики региона 

Соответствие структуры активов и пассивов целям создания 
системно значимых региональных банков 

Уровень взаимодействия с региональными и 
муниципальными органами власти 

Отказ в 
наделении 

статусом 
системно 
значимой 
кредитной 

организации 
региона 

Утверждение статуса системно значимой кредитной организации 
региона 

 

- Отсутствие в перечне системно значимых банков на федеральном уровне; 
- Регистрация за пределами городов Москва, Санкт-Петербург, Московской и Ленинградской 
областей; 
- Наличие подразделений не более чем в десяти субъектах РФ. 
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разделений, пред-
ставленных в регионе 
(А2) 

0,025 

2 

Вовлечен-
ность в раз-
витие эконо-
мики региона 
(В) 

Отношение кредитно-
го портфеля к вели-
чине инвестиций в 
основной капитал 
предприятий региона 
(В1) 

Позволяет оценить 
потенциальный вклад 
банка в инвестицион-
ную деятельность в 
регионе 

Значительная вовле-
ченность (2 балла) — 
более 0,05 
Средняя вовлечен-
ность (1 балл) — бо-
лее 0,025 
Незначительная во-
влеченность (0 бал-
лов) — менее 0,025 

Доля вкладов насе-
ления в совокупном 
объеме вкладов 
населения региона 
(В2) 

Необходим для оцен-
ки банка как меха-
низма трансформа-
ции сбережений в 
инвестиционные ре-
сурсы 

Значительная вовле-
ченность (2 балла) — 
более 0,02 
Средняя вовлечен-
ность (1 балл) — бо-
лее 0,01 
Незначительная во-
влеченность (0 бал-
лов) — менее 0,01 

3 

Соответствие 
структуры 
активов и 
пассивов це-
лям создания 
системно 
значимым 
региональ-
ным банкам 
(С) 

Доля кредитного 
портфеля в совокуп-
ных пассивах банка 
(С1) 

Характеризует специ-
ализацию банка 

Высокая специализа-
ция на кредитных 
операциях (2 балла) 
— более 0,66 
Средняя специализа-
ция на кредитных 
операциях (1 балл) — 
более 0,33  
Низкая специализа-
ция на кредитных 
операциях (0 баллов) 
— менее 0,33 

Отношение объема 
кредитов корпора-
тивным клиентам к 
привлечённым ресур-
сам в виде средств 
клиентов и вкладов 
населения (С2) 

Позволяет оценить 
участие банка в орга-
низации финансовых 
потоков в регионе 

Значительная актив-
ность в регионе (2 
балла) — более 0,66 
Средняя активность в 
регионе (1 балл) — 
более 0,33  
Низкая активность в 
регионе (0 баллов) — 
менее 0,33 

4 

Уровень вза-
имодействия 
с региональ-
ными и му-
ниципаль-
ными орга-
нами власти 
(D) 

Доля органов регио-
нальной власти в 
уставном капитале 
банка (D1) 

Характеризует сте-
пень вовлеченности 
органов власти в 
управление банков 

Значительный кон-
троль (2 балла) — 
более 50% 
Умеренный контроль 
(2 балла) — более 0% 
Отсутствие контроля 
(0 баллов) — 0% 

Наличие специально-
го статуса у банка (D2) 

Позволяет оценить 
потенциал участия в 
реализации регио-
нальных и муници-
пальных проектов 

Наличие статуса — 2 
балла 
Отсутствие статуса — 
0 баллов 

Дискуссионным является вопрос определения границы для наделения банка статусом 

региональной системно значимой кредитной организации. При максимально возможной 

сумме баллов, согласно методике расчета (16 баллов), в качестве жёсткого критерия выде-
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ления системно значимых кредитных организаций (который в большей степени соответству-

ет проводимой в настоящее время политике Центрального банка РФ, направленной на 

укрупнение банковского сектора и повышение требований к кредитным организациям) мо-

жет быть использована граница на уровне 50% от максимальной оценки, т. е. 8 баллов. Од-

новременно более мягкий подход, сторонниками которого являются авторы исследования, 

предполагает наличие минимальной оценки в 1 балл не менее чем по 75% индикаторов (6 

баллов). Также возможным подходом является выделение нескольких диапазонов с присво-

ением различного уровня системной значимости для региона: например, не менее 2/3 от 

максимальной суммы баллов (11 баллов) — региональные банки с высоким уровнем си-

стемной значимости; не менее 1/3 от максимальной суммы баллов (6 баллов) — региональ-

ные банки со средним уровнем системной значимости. 

Анализ банковских систем регионов Арктической зоны РФ 

К началу 2021 г. банковская сфера арктических регионов РФ подошла в целом со ста-

бильными показателями и несколькими устойчивыми тенденциями, характерными для всей 

банковской системы России. В частности, в 2020 г. наблюдалось сохранение устойчивого 

тренда к сокращению кредитных организаций. В регионах Арктической зоны РФ тенденция к 

сокращению кредитных учреждений выразилась, прежде всего, в уменьшении действующе-

го количества филиалов и представительств коммерческих банков (табл. 3). Общее количе-

ство банков, зарегистрированных в арктических субъектах РФ, снизилось на одну единицу. В 

декабре 2020 г. была отозвана лицензия на осуществление банковских операций у карель-

ского банка «Онего». Причиной данного решения послужили систематические нарушения 

банком банковского законодательства 1.  

Таблица 3 
Динамика действующих кредитных организаций и их подразделений в Арктической зоне РФ в 

2020–2021 гг. 2 

Регион 
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На 01.01.2020 

РФ 442 618 279 19997 870 2198 5724 290 

Регионы АЗРФ 7 32 20 1082 45 111 494 10 

На 01.01.2021 

РФ 406 530 201 19453 719 1967 5479 289 

Регионы АЗРФ 6 27 12 1074 33 96 454 9 

                                                 
1

 Пресс-релиз Центрального банка РФ от 11 декабря 2020 года. URL: 
https://cbr.ru/press/pr/?file=11122020_083159lic.htm (дата обращения: 05.07.2021). 
2

 По данным Центрального банка РФ. URL:  https://cbr.ru/statistics/bank_sector/lic/ (дата обращения: 
07.07.2021). 

https://cbr.ru/statistics/bank_sector/lic/
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Уменьшение различного рода внутренних подразделений в регионах Арктической зо-

ны РФ связано с целым рядом объективных факторов, таких как общая тенденция к укрупне-

нию участников банковского рынка и вытеснению подразделений небольших коммерческих 

банков в регионах, развитие дистанционных банковских технологий и сокращение физиче-

ского посещения клиентами офисов кредитных организаций (данная тенденция значительно 

усилилась в период коронавирусных ограничений и снижения социальной активности граж-

дан в 2020 г.), снижение численности населения во многих, в том числе крупных, муници-

пальных образованиях арктических регионов. 

На 1 июля 2021 г. в девяти регионах Арктической зоны РФ функционировало пять ре-

гиональных кредитных организаций (две в Мурманской области, по одной в республиках 

Коми и Саха (Якутия) и в Красноярском крае), из которых одна является частной небанков-

ской кредитной организацией (Мурманский расчётный центр), а четыре — региональными 

банками. 

Значения основных показателей, характеризующих деятельность региональных ком-

мерческих банков, представлены в табл. 4.  

Таблица 4 

Показатели деятельности региональных банков, зарегистрированных в регионах Арктической 

зоны РФ на 01.01.2021 3 
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1 АО «АФКБ «Алмазэргиэнбанк» 26 3 28 976 22 534 16 872 187 002 

2 ПАО «Северный Народный Банк» 11 2 8 066 2 255 2 931 12 987 

3 
АО «АИКБ «Енисейский объединенный 
банк» 

35 1 6 559 2 820 4 032 33 870 

4 
ПАО «Мурманский социальный ком-
мерческий банк» 

1 1 925 622 347 −22 193 

Остановимся на характеристике каждого из региональных коммерческих банков. 

«Алмазэргиэнбанк» был основан в 1993 г. Начав свою деятельность как частный ком-

мерческий банк, с 1998 г. банк стал опорным кредитным учреждением региональных орга-

нов власти Республики Саха (Якутия). Большей частью акций банка владеет Министерство 

имущественных и земельных отношений Республики Саха (Якутия), доля которого на сего-

дняшний день составляет более 97% (оставшиеся акции выкуплены самим банком (1,62%) 

или находятся у миноритариев (около 1%)). Статус опорного банка региона позволил 

«Алмазэргиэнбанку» активно включиться в реализацию региональных и муниципальных 

проектов, в частности, банк был назначен уполномоченным агентом правительства по об-

                                                 
3
 По данным Центрального банка РФ. URL:  https://cbr.ru/statistics/bank_sector/ (дата обращения: 02.07.2021). 

https://www.banki.ru/banks/ratings/?BANK_ID=101146&date1=2021-04-01&date2=2020-03-01
https://www.banki.ru/banks/ratings/?BANK_ID=101146&date1=2021-04-01&date2=2020-03-01
https://www.banki.ru/banks/ratings/?BANK_ID=101146&date1=2021-04-01&date2=2020-03-01
https://cbr.ru/statistics/bank_sector/
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служиванию инвестиций в нефтегазовую отрасль, государственных целевых программ по 

экологии и социально-экономическому развитию «алмазной провинции», а также микрокре-

дитованию сельхозтоваропроизводителей вилюйской группы улусов. 

Банк имеет достаточно широкую сеть подразделений в республике. Кроме головного 

офиса в Якутске, «Алмазэргиэнбанк» представлен 15 дополнительными офисами, 9 опера-

ционными офисами и 1 операционной кассой вне кассового узла в городах Республики Саха 

(Якутия). Кроме того, подразделения банка представлены в Приморском и Хабаровском кра-

ях. 

На 1 июня 2021 г. по размеру чистых активов банк находится на 117 месте в рейтинге 

российских банков, по размеру кредитного портфеля и привлечённым вкладам населения 

входит в первую сотню банков (81 и 72 место в рейтинге соответственно). 

Оценивая структуру активов и пассивов «Алмазэргиэнбанка», следует отметить, что 

специализация учреждения достаточно широка. В качестве основных направлений деятель-

ности выделяется обслуживание корпоративных клиентов (в том числе, региональных и му-

ниципальных государственных учреждений), привлечение средств и кредитование физиче-

ских и юридических лиц. Основу капитала банка формируют привлеченные средства населе-

ния. 

С февраля 1994 г. в Республике Коми действует Северный Народный Банк (в настоя-

щее время — ПАО «Северный Народный Банк»). Инициатива создания данного банка при-

надлежала дочерним региональным структурам Газпрома, в том числе «Севергазпром» и 

ОАО «Севергазторг». С начала 2000-х гг. Северный Народный банк сменил владельцев, пе-

рейдя под контроль частных лиц. 

Целью создания данного банка было обслуживание местных предприятий (в том чис-

ле региональных структур Газпрома) и населения Республики Коми. Эти же направления 

остаются ключевыми для банка и на сегодняшний день. Банк активен в сфере кредитования 

малого и среднего бизнеса региона. Кроме головного офиса в городе Сыктывкар, банк пред-

ставлен тремя филиалами в городах Ухта, Усинск и Москва, а также семью дополнительными 

офисами.  

На 1 июня 2021 г. размер активов банка составляет около 7 млрд рублей. По данному 

показателю организация находится на 203 месте в рейтинге (следует отметить, что за первую 

половину 2021 г. объём чистых активов банка снизился более чем на 1,2 млрд рублей). По 

размеру кредитного портфеля и объёму привлечённых средств населения Северный Народ-

ный банк находится в рейтинге на 201 и 159 местах соответственно. 

Единственным действующим региональным банком Красноярского края на данный 

момент является АО «АИКБ «Енисейский объединённый банк». Банк был основан в 1994 г. в 

городе Енисейске. Развитию банка способствовало решение о присвоении учреждению в 

1998 г. статуса уполномоченного банка Эвенкийского автономного округа, а также присо-

единение в 1999 г. другого регионального банка КБ «Лесосибирский». Активное взаимодей-

https://www.banki.ru/banks/ratings/?BANK_ID=101146&date1=2021-04-01&date2=2020-03-01
https://www.banki.ru/banks/ratings/?BANK_ID=101146&date1=2021-04-01&date2=2020-03-01
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ствие с региональными органами власти позволило Енисейскому объединённому банку в 

2001 г. получить статус уполномоченного банка администрации Красноярского края. Одно-

временно с этим региональные органы власти владеют и частью акций учреждения (на дан-

ный момент владельцем крупного пакета акций (28,61%) выступает Агентство по управле-

нию государственным имуществом Красноярского края). 

В качестве приоритетных направлений деятельности и специализации Енисейского 

объединённого банка на протяжении всех лет его работы выступали кредитование и обслу-

живание местных предприятий (в том числе с государственной формой собственности) и ор-

ганов власти Красноярского края, а также привлечение средств населения, которые форми-

руют основу привлечённого капитала банка. Также банк достаточно активен на рынке потре-

бительского кредитования. 

Банк имеет головной офис и филиал непосредственно в городе Красноярск, а также 

широкую сеть дополнительных офисов, насчитывающих 33 единицы. 

По размеру активов банк на середину 2021 г. занимает 211 место (объём активов со-

ставляет 6,2 млрд рублей). По объёму кредитного портфеля и объёму привлечённых средств 

населения в рейтинге кредитных организаций России Енисейский объединенный банк нахо-

дится на 188 и 136 позициях соответственно. 

ПАО «Мурманский социальный коммерческий банк» — небольшой коммерческий 

банк по размеру активов, который осуществляет свою деятельность на территории Мурман-

ской области. Свою историю банк ведёт с 1994 г., когда он был учреждён в форме общества с 

ограниченной ответственностью. Позднее в 2011 г. банк был преобразован в акционерное 

общество, а ещё через четыре года в публичное акционерное общество. На сегодняшний 

день все 100% акций банка принадлежат частному лицу. Сеть подразделений Мурманского 

социального коммерческого банка состоит из головного офиса в городе Мурманск и двух 

дополнительных офисов. 

С момента создания Мурманский социальный коммерческий банк специализируется 

на обслуживании и кредитовании предприятий и организаций Мурманской области, а также 

привлечении средств физических лиц. Клиентами банка являются предприятия основных от-

раслей хозяйства Мурманской области, в частности цветной металлургии, рыбной инду-

стрии, транспорта, строительного комплекса и энергетики. Основой привлечённого капитала 

банка являются вклады физических лиц и собственный капитал. 

Размер чистых активов Мурманского социального коммерческого банка менее 1 

млрд рублей. По данному показателю в рейтинге банк занимает скромное 336 место. По по-

казателям объёма кредитного портфеля и привлечённых средств населения банк располага-

ется на более высоких позициях — 271 и 247 местах соответственно. 

Следует отметить, что из четырёх действующих на середину 2021 г. региональных 

банков, зарегистрированных в регионах Арктической зоны РФ, два банка имеют универсаль-
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ную лицензию (Алмазэргиэнбанк и Северный Народный Банк) и два банка — базовую ли-

цензию (Енисейский объединённый банк и Мурманский социальный коммерческий банк). 

Оценка уровня системной значимости региональных банков, зарегистрированных  
в субъектах Арктической зоны РФ 

Представленная выше методика оценки позволяет оценить системную значимость 

региональных коммерческих банков, зарегистрированных в субъектах Арктической зоны РФ. 

Исходные данные для проведения оценки по четырём региональным коммерческим орга-

низациям представлены в табл. 5. 

Таблица 5 
Исходные данные для оценки степени системной значимости региональных коммерческих банков, 

зарегистрированных в регионах Арктической зоны РФ (по данным на 01.01.2021) 4 

Показатель 
АО «АФКБ «Алмаз-

эргиэнбанк» 
ПАО «Северный 
Народный Банк» 

АО «АИКБ «Ени-
сейский объеди-

ненный банк» 

ПАО «Мурман-
ский социаль-

ный коммерче-
ский банк» 

Совокупные активы банка, млн 
руб. 

28 976 8 066 6 559 925 

Количество внутренних под-
разделений в регионе базиро-
вания, ед. 

24 1 35 1 

Совокупный кредитный порт-
фель без учета МБК, млн руб. 

22 534 2 255 2 820 622 

Вклады физических лиц, млн 
руб. 

16 823,7  2 839,3  4 032,5 346,9 

Совокупные пассивы банка, 
млн руб. 

32403,1 8210,8 6592,3 888,1 

Портфель кредитов предприя-
тиям, млн руб. 

14 685 1 300 1 155 533 

Остаток средств на счетах 
предприятий, млн руб. 

7 138 3 720 1 867 142 

Остаток средств на счетах ФЛ и 
ИП, млн руб. 

16 872 2 931 4 032 347 

Доля органов региональной 
власти в уставном капитале 
банка 

Министерство 
имущественных и 
земельных отно-

шений Республики 
Саха (Якутия) — 

97,34%; 

- 

Агентство по 
управлению госу-

дарственным 
имуществом 

Красноярского 
края — 28,61%; 

- 

Наличие специального статуса у 
банка 

Опорный банк 
Республики Саха 

(Якутия) 
- 

Уполномоченный 
банком краевой 
администрации 

- 

 
Республика Саха 

(Якутия) 
Республика Ко-

ми 
Красноярский 

край 
Мурманская об-

ласть 

Объем производства товаров и 
услуг в 2020 году, млрд руб.  

1143,1 632,7 2 786,8 1 133,2 

Общая численность внутренних 
структурных подразделений 
банков в регионе, ед. 

275 202 566 156 

Объем инвестиций в основной 221,7 140,4 478,6 191,1 

                                                 
4
 По данным Центрального банка РФ (URL: https://cbr.ru/) и Федеральной службы государственной статистики 

(URL: https://rosstat.gov.ru/). 

https://www.banki.ru/banks/ratings/?BANK_ID=101146&date1=2021-04-01&date2=2020-03-01
https://www.banki.ru/banks/ratings/?BANK_ID=101146&date1=2021-04-01&date2=2020-03-01
https://www.banki.ru/banks/ratings/?BANK_ID=101146&date1=2021-04-01&date2=2020-03-01
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капитал в 2020 году, млрд руб. 

Вклады (депозиты) физических 
лиц и другие привлеченные 
средства физических лиц (без 
учета средств на счетах эскроу), 
млн руб. 

124 588 133 734 359 716 170 020 

Согласно представленным в таблице данным, мы видим, что указанные региональ-

ные банки существенно отличаются как по размеру и особенностям деятельности, так и по 

специфике регионов, в которых они зарегистрированы.  

Учитывая представленные исходные данные, рассчитаем показатели оценки степени 

системной значимости региональных коммерческих банков и проведём их балльную оценку 

(табл. 6). 

Таблица 6 
Расчёт показателей оценки степени системной значимости региональных коммерческих банков, 
зарегистрированных в регионах Арктической зоны РФ (по данным на 01.01.2021) (рассчитано ав-

торами) 

Показатель 

А
О

 «
А

Ф
К

Б
 «

А
л

м
аз

-

эр
ги

эн
б

ан
к»

 

П
А

О
 «

С
ев

ер
н

ы
й

 

Н
ар

о
д

н
ы

й
 Б

ан
к»

 

А
О

 «
А

И
К
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 «

Ен
и
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й

-

ск
и

й
 о

б
ъ

ед
и

н
ен

н
ы

й
 

б
ан

к»
 

П
А

О
 «

М
ур

м
ан

ск
и

й
 

со
ц

и
ал

ьн
ы

й
 к

о
м

м
е

р
-

че
ск

и
й

 б
ан

к»
 

знач. бал. знач. бал. знач. бал. знач. бал. 

Отношение активов банка к объёму производ-
ства товаров и услуг в регионе (А1) 

0,025 2 0,013 1 0,002 0 0,001 0 

Доля внутренних структурных подразделений 
регионального банка в общей численности 
внутренних структурных подразделений, 
представленных в регионе (А2) 

0,087 2 0,005 0 0,062 2 0,006 0 

Отношение кредитного портфеля к величине 
инвестиций в основной капитал предприятий 
(В1) 

0,102 2 0,016 0 0,006 0 0,003 0 

Доля вкладов населения в совокупном объёме 
вкладов населения региона (В2) 

0,135 2 0,021 2 0,011 1 0,002 0 

Доля кредитного портфеля в совокупных пас-
сивах банка (С1) 

0,695 2 0,275 0 0,428 1 0,700 2 

Отношение объёма кредитов корпоративным 
клиентам к привлечённым ресурсам в виде 
средств клиентов и вкладов населения (С2) 

0,612 1 0,195 0 0,196 0 1,090 2 

Доля органов региональной власти в уставном 
капитале банка (D1) 

97,34% 2 0 0 28,61% 1 0 0 

Наличие специального статуса у банка (D2) есть 2 нет 0 есть 2 нет 0 

ИТОГО БАЛЛОВ - 15 - 3 - 7 - 4 

Среди действующих региональных банков Арктической зоны РФ при жёстком подхо-

де системно значимым для территории базирования может быть признан только один банк 

АО «АФКБ «Алмазэргиэнбанк» (является системно значимым для Республики Саха (Якутия)). 

При использовании более мягкого подхода, сторонниками которого являются авторы иссле-

https://www.banki.ru/banks/ratings/?BANK_ID=101146&date1=2021-04-01&date2=2020-03-01
https://www.banki.ru/banks/ratings/?BANK_ID=101146&date1=2021-04-01&date2=2020-03-01
https://www.banki.ru/banks/ratings/?BANK_ID=101146&date1=2021-04-01&date2=2020-03-01
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дования, к системно значимым также можно отнести АО «АИКБ «Енисейский объединенный 

банк» (является системно значимым для Красноярского края). 

Направления практической поддержки региональных системно значимых банков и их 
участия в территориальных инвестиционных процессах 

Опыт определения системно значимых банков для субъектов РФ с помощью пред-

ставленной методики может быть использован для разработки мер поддержки региональ-

ных кредитных организаций на современном этапе. О важности такой поддержки в послед-

ние годы неоднократно было заявлено как в научной среде, так и на уровне Правительства 

РФ.  

В частности, отечественные исследователи предлагали широкий спектр инструментов 

поддержки региональных банков. При этом учёными предлагаются не только стандартный 

набор инструментов, связанных с оптимизацией надзорных мероприятий и снижением тре-

бований при установлении нормативов по отношению к региональным кредитным органи-

зациям [11, 12], но и достаточно специфические мероприятия. Так, Минатулаевым И.Ш. и 

Сулеймановой С.С. было предложено сформировать фонд финансовой поддержки малых 

банков как инструмент институциональной поддержки региональных кредитных организа-

ций, попавших в сложную финансовую ситуацию [13]. О необходимости разработки полно-

ценной государственной программы поддержки региональной банковской системы России 

заявляла в своих исследованиях Варламова С.Б. [14]. Жирововым В.И. предложен комплекс 

мер, связанных с созданием условий для формирования действенных вариантов кооперации 

устойчивых региональных банков (например, холдингов из банков одного федерального 

округа), а также адаптацией программ АО «Федеральная корпорация по развитию малого и 

среднего предпринимательства» для реализации региональными кредитными институтами [15]. 

Активно обсуждается необходимость и возможность поддержки региональных банков в 

последнее время и в органах власти. В апреле 2021 г. в рамках рабочей встречи руководства Со-

вета Федерации РФ, Банка России, федеральных органов исполнительной власти и представите-

лей региональных банков Председатель Совета Федерации Валентина Матвиенко заявила, что 

наличие в регионе собственных крепких банков — это один из показателей качества жизни, а 

работа небольших банков делает финансовый рынок более конкурентным и открытым. Анало-

гичное мнение высказала и Председатель Центрального Банка РФ Эльвира Набиуллина 5. Толь-

ко в течение последнего года на уровне Правительства РФ обсуждалось несколько направлений 

поддержки региональных кредитных организаций. В качестве таких направлений следует выде-

лить: 

  возможность участия региональных банков в государственных программах под-

держки банковского сектора и кредитной активности на основе предоставления 

                                                 
5
Пресс-релиз встречи руководства верхней палаты парламента, Банка России, федеральных органов исполни-

тельной власти и представителей региональных банков от 12.04.2021. Материал официального сайта Совета 
Федерации РФ. URL: http://council.gov.ru/events/news/125995/ (дата обращения: 04.07.2021). 

http://council.gov.ru/events/news/125995/
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банкам доступа к государственным финансовым ресурсам не только по критерию 

масштабов деятельности, но и на основании других индикаторов; 

  переход к реализации «умной региональной ипотеки», когда программа государ-

ственного субсидирования ипотечных ставок учитывает специфику конкретных 

субъектов РФ, территориальную потребность населения в объектах недвижимости, 

а сама программа льготной ипотеки реализуется не только через системно значи-

мые федеральные банки, но и через региональные кредитные структуры; 

 разработка механизма трансферта информационных банковских технологий на 

уровень региональных организаций, возможность разработки и внедрения кото-

рых имеется благодаря использованию эффекта масштаба у крупных федеральных 

банков, а также более активная работа со стороны органов власти по обеспечению 

кибербезопасности в банковском секторе, повышению доступности баз данных, 

государственных информационных ресурсов для небольших и средних банков. 

Однако при всей потенциальной эффективности данные направления находятся в стадии 

разработки и обсуждения, а их практическая реализация будет зависеть прежде всего от взгля-

дов федеральных финансовых органов на дальнейшее развитие процессов глобализации и ин-

теграции на банковском рынке.  

На наш взгляд, необходимость поддержки системно значимых региональных кредитных 

организаций на данный момент очевидна. При этом такая поддержка должна способствовать 

повышению привлекательности для региональных банков направления деятельности, которое в 

данный момент определено для таких учреждений органами власти как приоритетное — об-

служивание и кредитование субъектов реального сектора экономики региона. Направления 

поддержки региональных системно значимых кредитных организаций представим на рис. 2. 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 2. Направления поддержки региональных системно значимых кредитных организаций. 
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В качестве отдельного направления поддержки региональных системно значимых 

кредитных организаций следует выделить изменение критериев участия банков в реализа-

ции существующих государственных программ поддержки банковского сектора и кредитной 

активности. В настоящее время в государственных программах нет единого подхода к уста-

новлению критериев для участия в них банков. Применяется более 10 различных индикато-

ров, по которым устанавливается отбор участников. 

В первой половине 2021 г. был разработан законопроект 6, согласно которому пред-

полагается установить единое требование к кредитным организациям, участвующим в отбо-

ре на право использования публичных ресурсов, — кредитный рейтинг банка. Такое реше-

ние должно увеличить число участников государственных программ и повысить конкуренто-

способность региональных банков по данному направлению. Однако тот факт, что кредит-

ный рейтинг не всегда объективно учитывает все показатели деятельности банка и его зна-

чимость для развития экономики региона, делает необходимым, по мнению авторов, допуск 

к участию в реализации государственных программ дополнительно банков, имеющих статус 

регионально значимых (на основе предложенной выше методики), но не обладающих тре-

буемым кредитным рейтингом. Такая мера позволит оказать дополнительную поддержку 

банкам, принимающим активное участие в финансировании реального сектора экономики 

региона базирования и реализации региональных и муниципальных проектов даже в случае 

отсутствия по каким-либо причинам необходимого кредитного рейтинга. 

Другие меры поддержки системно значимых региональных банков, представленные 

на рис. 2, направлены на создание условий для более активного участия данной категории 

кредитных учреждений в процессах кредитования малого и среднего бизнеса в субъектах РФ. 

Одной из таких предлагаемых мер является включение системно значимых банков в 

«зонтичный механизм» выдачи гарантий субъектам малого и среднего бизнеса. В настоящее 

время Правительство РФ прорабатывает механизм упрощения доступа субъектов МСБ к га-

рантийной поддержке, которую оказывает Федеральная корпорация по развитию малого и 

среднего предпринимательства (Корпорация МСП), при получении последними банковских 

кредитов (данный механизм был создан для повышения доступности кредитных ресурсов 

для предприятий, у которых нет возможности предоставить самостоятельно гарантийные 

обязательства для банка, а также снижения количества отказов при получении кредитов и 

сроков ожидания одобрения кредитных заявок). Соответствующие поправки одобрены в хо-

де принятия закона о реформе институтов развития 7. Новый механизм предполагает авто-

                                                 
6
 Проект Федерального закона N 1046569-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Рос-

сийской Федерации в части совершенствования отбора кредитных организаций на основании кредитного рей-
тинга для целей инвестирования и размещения денежных средств» (ред., внесенная в ГД ФС РФ, принят в пер-
вом чтении 6 апреля 2021 г.). URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/1046569-7; 
http://council.gov.ru/events/news/125995/ (дата обращения: 04.07.2021). 
7
Федеральный закон от 02.07.2021 № 332-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации и признании утратившей силу части 1-1 статьи 8 Федерального закона «Об 

https://sozd.duma.gov.ru/bill/1046569-7
http://council.gov.ru/events/news/125995/
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матическое получение гарантий Корпорации МСП при обращении в банк с целью получения 

кредита при соответствии субъекта малого и среднего бизнеса определённым критериям. В 

итоге банки, которые заключат соглашение с Корпорацией МСП, получат возможность авто-

матического встраивания опции «государственной гарантии» в предлагаемые кредитные 

продукты для корпоративных клиентов. В данный момент наиболее вероятно включение 

крупных федеральных банков в данную программу, однако расширение списка банков — 

участников программы за счёт системно значимых региональных кредитных организаций, по 

мнению авторов, выглядит целесообразным и обоснованным. 

Ещё одной мерой, направленной на стимулирование кредитования малого и средне-

го бизнеса со стороны региональных банков, является формирование специальных условий 

участия в программе льготного кредитования субъектов МСБ для системно значимых регио-

нальных банков. На данный момент основной программой льготного кредитования бизнеса 

является программа «1764», согласно условиям которой банки — участники программы 

предоставляют кредиты субъектам малого и среднего бизнеса по формуле «ключевая ставка 

Центрального Банка РФ + 2,75%». Для повышения эффективности реализации данной про-

граммы в регионах, по нашему мнению, видится целесообразным: 

  активное привлечение к реализации данной программы региональных банков, в 

том числе за счёт смягчения критериев участия в программе системно значимых 

региональных банков (на 01.07.2021 имеет статус уполномоченного банка по дан-

ной программе 61 банк, при этом фактически осуществляют кредитование 53 банка 8); 

  выделение твёрдой квоты от общего объёма финансирования по программе 

льготного кредитования субъектов МСБ для системно значимых региональных 

банков; 

  дифференциация формулы формирования ставки льготного кредитования для 

субъектов малого и среднего бизнеса, представляющих приоритетные сферы эко-

номики конкретных субъектов РФ и кредитуемые через системно значимые регио-

нальные банки, с целью дополнительного снижения стоимости кредитных ресурсов 

для таких предприятий. 

Ещё одним важным направлением поддержки региональных коммерческих банков и 

усиления их участия в региональных инвестиционных процессах, которому уделяется недо-

статочное внимание на государственном уровне, является активизация взаимодействия ор-

ганов власти субъектов РФ и муниципалитетов с региональными кредитными организация-

ми. На современном этапе наиболее перспективными представляются схемы взаимодей-

                                                 
инновационном центре «Сколково» (на 17.07.2021 Закон не вступил в силу). URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_389014/ (дата обращения: 17.07.2021). 
8
 Актуальный перечень банков по программе льготного кредитования субъектов МСП по льготной ставке до 

8,5%. Официальный сайт Министерства экономического развития РФ. URL: 
https://www.economy.gov.ru/material/news/aktualnyy_perechen_bankov_po_programme_lgotnogo_kreditovaniya_
subektov_msp_po_lgotnoy_stavke_do_85_.html (дата обращения: 15.07.2021). 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_389014/
https://www.economy.gov.ru/material/news/aktualnyy_perechen_bankov_po_programme_lgotnogo_kreditovaniya_subektov_msp_po_lgotnoy_stavke_do_85_.html
https://www.economy.gov.ru/material/news/aktualnyy_perechen_bankov_po_programme_lgotnogo_kreditovaniya_subektov_msp_po_lgotnoy_stavke_do_85_.html
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ствия на базе наделениями ведущих системно значимых для региона банков специальными 

статусами («уполномоченный банк администрации региона», «опорный банк» и т. д.). Наде-

ление таким статусом региональных коммерческих банков, с одной стороны, позволит кре-

дитным организациям успешно решать многие организационные вопросы, а с другой стороны, 

органам власти участвовать в принятии решений по вопросам кредитования значимых для ре-

гионального хозяйства инвестиционных проектов.  

Представляется эффективной схема привлечения региональных банков к реализации 

коммерчески привлекательных проектов в рамках выполнения региональных стратегий и про-

грамм развития. Отбор таких проектов мог бы осуществляться советом, включающим в себя 

представителей коммерческих банков, наделённых специальным статусом, представителей ор-

ганов власти и бизнеса. Кредитование отобранных данным советом проектов со стороны регио-

нальных банков может осуществляться по льготным процентным ставкам за счёт получения до-

полнительных гарантий возврата предоставленных финансовых ресурсов. Также могут быть ре-

ализованы схемы совместного финансирования значимых для региона проектов за счёт ресур-

сов, выделенных на реализацию региональных программ, и банковского капитала. 

Ещё одно возможное направление взаимодействия кредитных организаций и органов 

власти субъектов РФ и муниципалитетов — реализация инструментов привлечения свободных 

ресурсов населения в инвестиционные процессы через региональные банки. В качестве таких 

инструментов могут выступать региональные и муниципальные облигации, выпускаемые под 

инвестиционные цели. В условиях низких процентных ставок по депозитным продуктам к таким 

инструментам будет высокий интерес со стороны населения, а региональные банки обеспечат 

удобные схемы приобретения данных инструментов для физических лиц. 

Наделение ключевых для региона банков специальными статусами будет также способ-

ствовать улучшению имиджа данных кредитных организаций и повышению доверия к таким 

банкам со стороны населения и бизнеса, что является значимым фактором в условиях, когда ос-

новные меры государственной поддержки направлены на повышение устойчивости и обеспе-

чение стабильной работы крупнейших системно значимых банков страны. 

В целом, реализация приведённых направлений будет способствовать сохранению на 

рынке системно значимых для регионов банков, созданию условий для активизации участия ре-

гиональных кредитных организаций в кредитовании реального сектора экономики субъектов 

РФ и повышению степени участия органов власти в регулировании инвестиционных процессов. 

Заключение 

Проведённое исследование показало уменьшение за последние два года количества 

действующих кредитных организаций и их подразделений в Арктической зоне РФ. На насто-

ящий момент в девяти регионах Арктической зоны РФ функционирует пять региональных 

кредитных организаций, из которых только четыре являются коммерческими банками. Из 

четырёх действующих региональных банков два банка имеют универсальную лицензию Цен-
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трального банка РФ (Алмазэргиэнбанк и Северный Народный Банк) и два (Енисейский объеди-

нённый банк и Мурманский социальный коммерческий банк) — базовую лицензию.  

Существующие методики оценки системной значимости региональных банков, по мне-

нию авторов, требуют уточнения и модификации. Модифицированная методика оценки степе-

ни системной значимости региональной кредитной организации может быть определена как 

совокупность двух этапов: выполнение критериев отнесения к региональной кредитной органи-

зации и оценка по показателям, учитываемым при определении степени значимости регио-

нальных банков. Данная методика позволила оценить системную значимость региональных 

банков, зарегистрированных в субъектах Арктической зоны РФ. Согласно выполненным расчё-

там, при мягком подходе, сторонниками которого являются авторы исследования, к системно 

значимым могут быть отнесены АО «АФКБ «Алмазэргиэнбанк» (является системно значимым 

для Республики Саха (Якутия)) и АО «АИКБ «Енисейский объединенный банк» (является систем-

но значимым для Красноярского края). 

Опыт определения системно значимых банков для субъекта РФ с помощью представлен-

ной методики может быть использован для разработки мер поддержки региональных кредит-

ных организаций. Наиболее эффективными направлениями поддержки региональных системно 

значимых кредитных организаций на данный момент представляются: изменение критериев 

участия банков в реализации существующих государственных программ поддержки банковско-

го сектора и кредитной активности, формирование специальных условий участия в программе 

льготного кредитования субъектов МСБ для системно значимых региональных банков, включе-

ние системно значимых региональных банков в «зонтичный механизм» выдачи гарантий субъ-

ектам малого и среднего бизнеса, активизация взаимодействия органов власти субъектов РФ и 

муниципалитетов с региональными кредитными организациями. Реализация данных направле-

ний будет в значительной степени способствовать созданию условий для повышения участия 

банковского сектора в обеспечении экономического развития регионов. 
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