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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы состояния промышленной политики в субъектах Арк-
тической зоны Российской Федерации как с точки зрения состояния и динамики регионального по-
требительского рынка, так и механизмов государственного регулирования и поддержки. В текущей 
ситуации экономических санкций и внешних угроз основными проблемами потребительского рынка 
являются: рост цен, трансформация транспортно-логистических схем, снижение качества товаров и 
услуг, сокращение их ассортимента. Возможностями их решения могут стать: размещение мест про-
изводства ближе к конечному потребителю, межпроизводственная и межрегиональная кооперация 
и специализация, государственное регулирование и компенсирование топливно-энергетических и 
транспортных тарифов, развитие инфраструктуры. Рассмотрен ряд обобщающих кейсов формирова-
ния потребительских предпочтений в зависимости от принадлежности товара местных производите-
лей к тому или иному сектору матрицы «Цена x Качество». Выявлен ряд системных проблем, связан-
ных с необходимостью ответа местных товаропроизводителей на те трансформационные изменения, 
которым подвержен сегодня региональный потребительский рынок. Для создания комплекса мер 
поддержки и эффективного инструментария необходима разработка системы долгосрочных ориен-
тиров и стратегирования в сфере региональной промышленной политики: с одной стороны, встроен-
ной в государственную вертикаль управления промышленностью, с другой — учитывающей террито-
риальные особенности, промышленный потенциал и потребительские ожидания населения в регио-
нах. На основе проведённого анализа авторы предлагают создать в каждом субъекте РФ единый до-
кумент с рабочим названием «Основы региональной промышленной политики и развития потреби-
тельского рынка». 
Ключевые слова: Север, Арктика, регион, социально-экономическое развитие, трансформацион-
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Abstract. The article considers the state of industrial policy in the subjects of the Arctic zone of the Russian 
Federation both in terms of the status and dynamics of the regional consumer market and the mechanisms 
of state regulation and support. In the current situation of economic sanctions and external threats, the 
main problems of the consumer market are the following: rising prices, transformation of transport and 
logistics schemes, declining quality of goods and services, reduction of their assortment. Opportunities for 
solving them could include: location of production sites closer to the end consumer, inter-production and 
interregional cooperation and specialization, state regulation and compensation of fuel, energy and 
transport tariffs, infrastructure development. The article considers a number of generalized cases of con-
sumer preferences formation depending on the goods belonging of local producers to this or that sector of 
the “Price x Quality” matrix. A number of systemic problems associated with the need for local producers 
to respond to the transformational changes to which the regional consumer market is exposed today has 
been identified. In order to create a set of support measures and effective tools, it is necessary to develop a 
system of long–term guidelines and strategizing in the field of regional industrial policy: on the one hand, it 
is integrated into the state vertical of industrial management, on the other hand, it takes into account terri-
torial features, industrial potential and consumer expectations of the population in the regions. Based on 
the analysis, the authors propose to create a single document in each region of the Russian Federation with 
the working title “Fundamentals of regional industrial policy and consumer market development”.  
Keywords: North, Arctic, region, socio-economic development, transformation process, import substitution, 
industrial policy, consumer market 

Введение 

Текущее состояние отечественного промышленного производства достаточно далеко 

от желаемого и озвучиваемого ежегодно в Посланиях Президента России Федеральному Со-

бранию. Основу экспорта по-прежнему формируют продукты низких переделов — нефть, 

газ, уголь, металлы. Напротив, внутренний рынок высокотехнологичных товаров характери-

зуется высокой зависимостью от импорта, достигающего (по высокотехнологичным товарам) 

в нефтегазовом машиностроении — 47,3%, а в станкостроении — 70–80% (по отдельным ти-

пам оборудования) [1, Мантуров Д.В., с. 8]. 

Сегодня в условиях жёстких экономических санкций в отношении России и текущих 

внешних угроз как одним из приоритетных направлений государственной политики, так и 
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логики действий хозяйствующих субъектов является импортозамещение товаров, продук-

ции, работ и услуг европейского и американского производства, что требует не только пере-

смотра, но и разработки новых мероприятий поддержки отечественной промышленности и 

внутреннего российского рынка. Следует отметить, что в ситуации происходящих геополити-

ческих изменений и разворота транспортно-логистических потоков в сторону Индии и Китая 

особую актуальность приобретают вопросы развития Северного морского пути и арктических 

территорий Российской Федерации.  

Как известно, регионы Арктической зоны РФ, обладая рядом специфических проблем 

и особенностей, подробно описанных нами в работе [2, Тутыгин А.Г., Чижова Л.А.], испыты-

вают высокую потребность в переформатировании действующей системы стратегических и 

программно-целевых документов, которая, в свою очередь, приведёт к существенным из-

менениям как потребительского рынка, так и поведения его участников. Отметим, что от со-

стояния потребительского рынка, в том числе от уровня цен на важнейшие товары и услуги, 

их ассортимента и качества, зависит уровень личного потребления, уровень развития произ-

водственных отношений, устойчивость денежного обращения, уровень жизни населения. 

Одно из важнейших направлений социально-экономического развития любого субъ-

екта РФ — это формирование региональной промышленной политики, являющейся, с одной 

стороны, частью промышленной политики государства в целом, с другой — составной ча-

стью региональной стратегии. Нельзя не отметить, что сегодня существует критическое рас-

согласование между промышленной политикой как системным инструментом принятия 

стратегических решений на государственном уровне и потребительским рынком как сово-

купностью конечных потребителей (покупателей) товаров и услуг. Данная проблема и рас-

сматривается нами в настоящей работе.  

Региональная промышленная политика 

Российское законодательство определяет промышленную политику как комплекс 

правовых, экономических, организационных и иных мер, направленных на развитие про-

мышленного потенциала страны, обеспечение производства конкурентоспособной про-

мышленной продукции 1. При этом одной из целей данной политики является повышение 

уровня жизни граждан. Участниками формирования отечественной промышленной полити-

ки являются органы государственной власти федерального и регионального уровней, мест-

ного самоуправления, хозяйствующие субъекты и организации инфраструктуры поддержки 

промышленности. Таким образом, формирование промышленной политики осуществляется 

как на уровне страны в целом, так и на региональных площадках. Подтверждением сказан-

ного является, например, совсем недавно вышедший правительственный документ, внося-

щий изменения в государственную программу РФ «Развитие промышленности и её конку-

                                                 
1
 Федеральный закон "О промышленной политике в Российской Федерации" от 31.12.2014 № 488-ФЗ. URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_173119/ (дата обращения: 26.04.2022). 
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рентоспособности» 2, который, в частности, устанавливает достаточно жёсткую систему тре-

бований к содержанию мероприятий и показателям эффективности соответствующих регио-

нальных программ. 

В субъектах РФ приняты и действуют свои соответствующие законодательные и иные 

нормативно-правовые акты. Так, например, в Архангельской области закон о промышленной 

политике принят ещё в 2013 г., а в состав государственной программы «Экономическое раз-

витие и инвестиционная деятельность в Архангельской области» входит подпрограмма 

«Развитие промышленности и инвестиционной деятельности в Архангельской области» 3. 

Однако следует отметить, что сама «Промышленная политика» как отдельный стратегиче-

ский документ, задающий долгосрочные ориентиры промышленного освоения территории, 

в нашем регионе на сегодняшний день отсутствует.  

Если внимательно взглянуть на упомянутый выше программный документ о развитии 

промышленности в Архангельской области, то первое, что можно заметить, — его ярко вы-

раженную направленность на поддержку экспортно-ориентированного сектора. И даже се-

годня в условиях жёстких внешнеэкономических санкций поддержка экспортной составля-

ющей региональной экономики продолжает оставаться одним из ключевых приоритетов 

власти. Исторически это можно объяснить тем, что Архангельская область со времён СССР 

считалась «всесоюзной лесопилкой» и «валютным цехом страны» [3, Сметанин А.В.]. Во-

вторых, традиционными экспортными товарами Архангельской области всегда являлись и 

остаются сегодня древесина и продукция целлюлозно-бумажного производства, необрабо-

танные алмазы, продукция рыбной промышленности, которые, как правило, имеют невысо-

кую степень переработки, а значит, обладают низкой долей добавленной стоимости.  

В плановой советской экономике подобная специализация регионов, в том числе, 

разделение на «сырьевые» и «обрабатывающие», была вполне обычным делом, а снабже-

ние населения товарами народного потребления и продуктами питания носило сугубо рас-

пределительный характер. Как отмечается, например, в изданном ещё в 1976 г. справочнике 

[4, Справочник по МТС], который в своё время был настольной книгой руководителей и спе-

циалистов Госплана и Госснаба СССР, «материально-техническое снабжение народного хо-

зяйства — это процесс распределения средств производства и организации рационального 

их обращения, осуществляемый социалистическим государством в плановом порядке». Од-

нако сегодня рыночная экономика диктует другие условия, зачастую вступающие в противо-

речие с принципами централизации производственных и распределительных систем. По-

                                                 
2
 Постановление Правительства РФ "О внесении изменений в государственную программу Российской Федера-
ции "Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности" от 02.06.2022 № 1012. URL: 
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202206060009 (дата обращения: 07.06.2022). 
3
 Постановление Правительства Архангельской области "Об утверждении государственной программы Архан-
гельской области "Экономическое развитие и инвестиционная деятельность в Архангельской области" от 
10.10.2019 № 547-пп. URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/2900201910180004 (дата обращения: 
07.06.2022). 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/2900201910180004
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этому одной из задач региональной промышленной политики должна стать увязка потреб-

ностей населения с тем, что предлагают местные производители товаров и услуг. При этом 

акцент необходимо сделать на развитии отечественных брендов и торговых марок, а произ-

водство оптимально приблизить к конечному потребителю. Особенно это актуально для 

натуральной пищевой продукции (молоко, мясо, рыба, овощи), входящей в продуктовую 

часть потребительской корзины и имеющей потенциал для производства на данной терри-

тории. 

К задачам региональных органов власти относятся, с одной стороны, создание усло-

вий для развития местного товаропроизводителя, с другой — формирование устойчивой 

конкурентной среды на региональных рынках. На первый взгляд, эти две задачи являются 

противоположно направленными как по целям, так и по механизмам реализации: прямое 

лоббирование с одной стороны и диверсификация рынка — с другой. Как показывает разно-

образная практика, для решения первой из этих задач порой вполне достаточно бывает ад-

министративно-организационных мер регионального протекционизма местной продукции и 

введения разного рода барьерных ограничений для завозных товаров, принимаемых даже в 

рамках существующего правового поля. В разное время и в разных регионах достаточно по-

пулярными были, а в некоторых остаются и по сей день, например, такие меры, как предо-

ставление дополнительных преференций разрешительного, имущественного, налогового, 

финансового и иного характера местным предприятиям, склонение торговых организаций к 

заключению соглашений с указанием минимальной доли местной продукции в товарном 

ассортименте и т.д. Вместе с тем для развития конкуренции в регионе административно-

организационных мер будет уже явно недостаточно. В решении этой задачи должны преоб-

ладать экономические и социальные механизмы мотивационно-стимулирующего характера. 

Однако данная тема требует отдельного обсуждения, явно выходящего за рамки настоящей 

статьи. 

Суровые условия Севера и Арктики накладывают свой отпечаток на деятельность хо-

зяйствующих субъектов как в сфере производства и сопутствующей инфраструктуры, так и в 

системе торгово-логистических связей [5, Тутыгин А.Г., Чижова Л.А., Ловдин Е.Н.]. Например, 

холодный климат и низкие среднегодовые температуры, плюс фактор сезонности приводят к 

большим объёмам энергопотребления, высоким тарифам, удорожанию продукции, работ, 

услуг, а также к наличию достаточно высоких рисков хозяйственной деятельности. Пробле-

мы с труднодоступностью территорий, не имеющих устойчивого круглогодичного транс-

портного сообщения, сказываются на низкой коммуникационной и логистической активно-

сти местных товаропроизводителей и их партнёров-оптовиков. 

Потребительский рынок в регионах 
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Потребительский рынок — структура подвижная, чутко реагирующая на любые соци-

ально-экономические изменения. Система внутренних и внешних факторов, оказывающих 

влияние на региональный потребительский рынок, представлена на рис. 1.  

 

 
Рис. 1. Система факторов влияния на региональный потребительский рынок. 

Потребительский рынок является своеобразным плацдармом для формирования по-

требительского поведения населения. Два ключевых условия, представляемых рынком, — 

цена и качество, поэтому трансформационные изменения потребительского поведения сле-

дует, прежде всего, рассматривать в этой системе координат. Вместе с тем на потребитель-

ское поведение влияют и другие, не менее важные факторы, имеющие внешнее по отноше-

нию к потребительскому рынку происхождение. Они, в свою очередь, также могут повлечь 

существенные трансформации, которые напрямую объяснить внутрирыночными факторами 

уже не представляется возможным. К таким факторам следует отнести, например, целена-

правленное информационное воздействие, деформирующее естественные ожидания, раз-

личные феномены группового поведения и коммуникационные эффекты [6, Андреева Е.В., 

Герасимова С.А., с. 154].  

Формирование потребительских предпочтений в условиях импортозамещения това-

рами местных производителей в координатах «Цена x Качество» представлено на рис. 2.  
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Рис. 2. Матрица формирования потребительских предпочтений. 

Рассмотрим ряд обобщающих кейсов формирования потребительских предпочтений 

в зависимости от принадлежности товара местных производителей к тому или иному секто-

ру матрицы «Цена x Качество».  

Принадлежность товара к первому сектору матрицы означает, что местный товаро-

производитель является признанным лидером в своей отрасли, его продукция с высокими 

характеристиками качества пользуется постоянным спросом, несмотря на достаточно высо-

кую цену. При этом качественные зарубежные аналоги такой продукции имеют более высо-

кую стоимость, как правило, за счёт принадлежности к известному бренду. Эта секторальная 

принадлежность является идеальной и рассматривается как целевой ориентир для местных 

товаропроизводителей, относящихся к другим секторам матрицы. Однако есть у этой пози-

ции и свои риски. Например, проведённое в 2019–2020 гг. исследование потребительских 

предпочтений на рынке экологически чистых продуктов питания показало, что, с одной сто-

роны, порядка двух третей потребителей готовы платить больше за эко-продукцию, а с дру-

гой стороны, необходимость экономить пересиливает стремление к здоровому питанию 

(40% респондентов не готовы платить за высокое качество продуктов), при этом количество 

таких потребителей неуклонно растёт на протяжении последних лет [7, Черемушкина И.В., 

Осенева О.В., с. 171]. Вместе с тем, как показывают сегодняшние примеры из сектора мест-

ной пищевой промышленности, повышение стоимости импортных ингредиентов уже прак-

тически сводит к нулю ценовую разницу между товарами из-за рубежа (или товарами, про-

изведёнными с использованием таких составляющих) и местной натуральной качественной, 

но не дешёвой продукцией, что в итоге нивелирует отмеченные выше риски. 

Позиционирование товара во втором секторе свидетельствует либо о высокой соци-

альной ответственности производителя, предлагающего товары высокого качества по до-

ступной цене, либо о дотационной составляющей этого производства жизненно важной 
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продукции со стороны государства (субсидии, компенсации и т. д.), стремящегося обеспе-

чить население определённой группой товаров по регулируемым или фиксированным це-

нам. 

Третий сектор связан с выбором производителем такой стратегии, которая позволяет 

ему зарабатывать на масштабах (объёмах) производства и реализации при обеспечении 

низкого уровня цен в совокупности с невысоким качеством продукции. Если обратиться к 

примеру торговых организаций, то это — сети «Светофор», «FixPrice», «Доброцен», в кото-

рых большинство товаров первой необходимости покупать выгоднее примерно на 30%. Это 

достигается за счёт более узкого ассортимента и партнёрства с конкретными товаропроиз-

водителями, экономии на транспорте и логистике, на обслуживании этих товаров в магази-

нах, сокращении расходов на персонал (занимающийся приёмкой, выкладкой и её поддер-

жанием в магазинах другого формата). 

Четвертый сектор определяется неоднозначностью и нестабильностью позиции това-

ропроизводителя, поскольку при реализации продукции низкого качества по высокой цене 

вступление в действие конкурентных сил является лишь вопросом времени. Однако в усло-

виях, близких к форс-мажорным, в кратковременные периоды занятие такой позиции было в 

чём-то даже оправданным (достаточно привести недавний пример со вспышкой дефицита и 

ажиотажного спроса на сахар, крупы, консервы и т. д.). Но на более длительную перспективу 

у местного товаропроизводителя имеется только два возможных пути для того, чтобы 

остаться на рынке: либо повышать качество продукции, либо снижать цену (одновременно 

реализовать сразу два направления движения зачастую нереально). 

Возможные переходы из одного сектора матрицы в другой обозначены на рис. 2 

стрелками, при этом красные — отражают наиболее предпочтительные траектории для то-

варопроизводителя с точки зрения сохранения рыночного равновесия. Отметим также, что в 

условиях цифровой экономики и развития маркетплейсов товаропроизводителям необхо-

димо переходить от уже во-многом устаревшей модели бизнеса «произведи и продай» к со-

временной модели «пойми и отреагируй», которая предполагает создание более ориги-

нальных и технически более совершенных продуктов с обязательным атрибутом клиенто-

ориентированности [8, Современные потребительские тренды, с. 5].  

Трансформация потребительского рынка 

Управление потребительскими предпочтениями, особенно в ситуации импортозаме-

щения, должно сводиться к стимулированию местных товаропроизводителей улучшать ка-

чество своей продукции, максимально приближая его к соответствующим характеристикам 

зарубежных аналогов (рис. 3). 
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Рис. 3. Схема управления потребительскими предпочтениями. 

Следует отметить, что, оказывая влияние на изменение потребительских предпочте-

ний, органы власти через реализуемые ими нормативно-правовые, административные, ре-

гуляторные, компенсационные и иные механизмы меняют структуру спроса, которая в свою 

очередь определяет структуру предложения и в итоге структуру доходов производителей, 

что в совокупности требует учёта при подготовке стратегических решений, в том числе каса-

ющихся продовольственной безопасности и дефицита качественных потребительских това-

ров [9, Самыгин Д.Ю., с. 63]. 

С учётом текущей ситуации экономических санкций и внешних угроз основными про-

блемами потребительского рынка являются: рост цен, трансформация транспортно-

логистических схем, снижение качества товаров и услуг, сокращение их ассортимента. Воз-

можностями их решения могут стать: размещение мест производства ближе к конечному 

потребителю, межпроизводственная и межрегиональная кооперация и специализация, гос-

ударственное регулирование и компенсирование топливно-энергетических и транспортных 

тарифов, развитие инфраструктуры. Представим некоторые ключевые проблемы региональ-

ного потребительского рынка и возможности их решения в соответствующей матрице, со-

ставленной по типу «Проблемы   Возможности» (табл. 1).  

Таблица 1 
Матрица проблем и возможностей их решения для регионального потребительского рынка 4 

Проблемы 

Возможности решения 

Размещение 
мест производ-

ства 

Межпроизвод-
ственная и меж-
региональная ко-
операция и специ-

ализация 

Государственное 
регулирование 

тарифов 

Развитие ин-
фраструктуры 

Рост цен 

Чем меньше 
затраты на 
транспортную 
логистику (как 
относительно 
поставщиков 
сырья, так и 
конечных по-
требителей), 
тем меньше 

Создание прочных 
межпроизвод-
ственных и меж-
региональных свя-
зей позволит ста-
билизировать це-
ны. 

Для производства 
товаров первой 
необходимости, а 
также групп това-
ров, имеющих 
стратегически 
важное значение 
для развития тер-
ритории должны 
быть установлены 

Позволит опти-
мизировать 
транспортно-
логистические 
процессы и со-
кратить время и 
стоимость до-
ставки. 

                                                 
4
 Источник: составлено авторами. 
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цены. пониженные та-
рифы. 

Транс-
формация 
транс-
портно-
логисти-
ческих 
схем 

Приближение 
производства 
ближе к источ-
никам сырья и 
потребителю. 

Приведет к опти-
мизации транс-
портно-
логистических 
процессов внутри 
регионов и страны 
в целом. 

В целях обеспече-
ния ускоренного 
импортозамеще-
ния необходимо 
установить пони-
женные тарифы 
для пострадавших 
предприятий. 

Будет способ-
ствовать отлад-
ке транспортно-
логистических 
процессов и 
схем в более 
мягкой форме и 
в сокращенный 
временной ин-
тервал. 

Снижение 
качества 
товаров и 
услуг 

Не окажет вли-
яния на сниже-
ние качества 
товаров. 

Будет способство-
вать производству 
более качествен-
ной продукции. 

Не окажет влия-
ния на снижение 
качества товаров. 

Развитие раз-
ных видов ин-
фраструктуры 
(производ-
ственной транс-
портной, фи-
нансовой, со-
циальной) бу-
дет способство-
вать росту каче-
ства товаров и 
услуг. 

Сокраще-
ние ас-
сорти-
мента 
товаров и 
услуг 

Расположение 
ближе к потре-
бителю даст 
возможность 
более полно 
удовлетворять 
потребности в 
ассортименте. 

Содействует более 
детальному изу-
чению потреби-
тельских потреб-
ностей и произ-
водству лишь не-
обходимого и 
экономически 
оправданного ас-
сортимента. Со-
кращение ассор-
тимента возможно 
в некоторых слу-
чаях. 

Будет способство-
вать сохранению 
ассортимента оте-
чественных това-
ропроизводителей 
в ближайшей пер-
спективе и его 
расширению в 
долгосрочном 
аспекте. 

Будет способ-
ствовать сохра-
нению ассор-
тимента отече-
ственных това-
ропроизводи-
телей в бли-
жайшей пер-
спективе и его 
расширению в 
долгосрочном 
аспекте. 

Комментируя содержание табл. 1, отметим, например, что размещение мест произ-

водства ближе к конечному потребителю позволит снизить затраты на транспортную логи-

стику, что, в свою очередь, должно способствовать снижению цен. Создание прочных меж-

производственных и межрегиональных связей позволит также стабилизировать цены. Для 

производства товаров первой необходимости, а также групп товаров, имеющих стратегиче-

ски важное значение для развития территории, должны быть установлены пониженные це-

ны и тарифы. Решению проблемы трансформации транспортно-логистических схем будут 

способствовать все перечисленные в таблице возможности. Отметим также, что межпроиз-
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водственная и межрегиональная кооперация и специализация будет способствовать опти-

мизации транспортно-логистических процессов внутри регионов и страны в целом, а разви-

тие транспортной инфраструктуры поможет отладить эти процессы и схемы в более мягкой 

форме и в более сжатые сроки. 

Например, исходя из необходимости своевременного и стабильного обеспечения 

продовольственной безопасности регионов и для решения поставленной Президентом Рос-

сии задачи по увеличению выпуска и поставок качественных, доступных по цене продуктов 

питания Правительством России сегодня принимаются меры по созданию в крупных городах 

оптовых продовольственных рынков 5. Размещение мест производства и оптовых мощно-

стей ближе к конечному потребителю в совокупности с мерами государственного регулиро-

вания тарифов не приведут к снижению качества продукции, а межрегиональная коопера-

ция, специализация и развитие инфраструктуры будут способствовать выпуску более каче-

ственных товаров. 

В случае с вопросом сокращения ассортимента товаров и услуг межпроизводственная 

и межрегиональная кооперация и специализация будет способствовать более детальному 

изучению потребительских потребностей и производству лишь необходимого и экономиче-

ски оправданного ассортимента. Расположение ближе к потребителю даст возможность бо-

лее полно удовлетворять потребности в ассортименте. Государственное тарифное регулиро-

вание и развитие инфраструктуры будут способствовать сохранению ассортимента отече-

ственных товаропроизводителей в ближайшей перспективе и его расширению в долгосроч-

ном аспекте. 

Важной особенностью трансформационных процессов, происходящих на региональ-

ных потребительских рынках, является их встречный характер. Производители, предлагаю-

щие на рынке свою продукцию конечному покупателю, ориентируются на его потребности, 

включая покупательную способность, а конечные покупатели (потребители) вполне осозна-

ют возможности тех производителей, которые представлены на рынке. По сути, эти процес-

сы представляют собой теоретико-игровую модель конфликта, в которой стороны должны 

прийти к ситуации равновесия [10, Нейман Дж., Моргенштерн О.]. 

Кроме того, проведённые с использованием непараметрических методов исследова-

ния ценовой динамики января — марта 2022 г. показали, что в ней наблюдается существен-

ный структурный сдвиг, во многом определяющий последующие трансформационные изме-

нения [11, Кошуняева Н.В., Тутыгин А.Г.]. Мониторинг общественного мнения о состоянии 

российского общества показал, что за март — апрель 2022 г. индекс потребительских настро-

ений значительно снизился (на 6 п. п.), что свидетельствует об ухудшении прогнозов населе-

ния относительно будущего экономической ситуации в стране и своего личного материаль-

                                                 
5

 Минпромторг: Изменения в законопроект о регулировании рынков внесут до 1 июля. URL: 
https://rg.ru/2022/06/06/minpromtorg-izmeneniia-v-zakonoproekt-o-regulirovanii-rynkov-vnesut-do-1-iiulia.html 
(дата обращения: 08.06.2022). 
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ного положения. В период с февраля по апрель 2022 г. в 8 из 14 основных социально-

демографических категориях населения уменьшилась доля позитивных характеристик соци-

ального настроения, при этом наиболее негативные изменения отмечаются среди женщин 

(на 7 п. п.), а также среди лиц в возрасте старше 55 лет (на 10 п. п.) [12, Мониторинг, с. 261–

262]. Но, несмотря на ухудшение социального настроения, отметим, что история и практиче-

ский опыт деятельности в кризисных ситуациях показывают возможность эффективной мо-

билизации перед лицом общей опасности с учётом социально-экономической интеграции 

представителей органов власти, бизнес-сообществ, общественных организаций и граждан. 

Реакция на изменения и механизмы влияния 

Как отмечается в июньском обзоре Банка России 6, в большинстве регионов в апреле 

— мае текущего года потребительская активность была сдержанной. Сокращение продаж 

было обусловлено как быстрым исчерпанием ажиотажного спроса в условиях укрепления 

рубля, так и переходом населения к режиму экономии, в том числе вследствие возросшей 

неопределённости и снижения реальных доходов. Кроме того, наблюдалось сокращение 

запасов и ассортимента импортных товаров. В таких условиях почти половина предприятий 

столкнулись с перебоями или отменой поставок. Частично выход из такой ситуации про-

мышленные предприятия находят сегодня, приступая к реализации различных проектов, 

направленных на импортозамещение. Так, например, в связи с сокращением поставок зап-

частей и комплектующих для оборудования, спецтехники и транспорта возросла потреб-

ность в производстве запчастей своими силами. Для этого предприятиям потребовалось до-

полнительное оборудование, а также модернизация существующих производственных по-

мещений.  

Отметим, что в Архангельской области органы власти оперативно отреагировали на 

такие запросы бизнеса расширением спектра инвестиционных продуктов, реализуемых ре-

гиональными институтами поддержки. Так, принятая в июне 2022 г. программа «Промыш-

ленные объекты» регионального фонда развития промышленности, направленная на финан-

сирование проектов, связанных с приобретением, строительством, реконструкцией объектов 

производственного назначения (зданий, сооружений, инфраструктуры и т. д.), логически до-

полнила уже действующие программы по приобретению и лизингу оборудования, транспор-

та и специальной техники 7. Для этих целей в Фонд «МКК Развитие» только в текущем году 

дополнительно за счет средств федерального и регионального бюджетов в рамках государ-

ственной программы «Экономическое развитие и инвестиционная деятельность в Архан-

гельской области» было привлечено порядка 280 млн рублей. Однако при реализации дан-

                                                 
6
 Региональная экономика: комментарии Главного управления Центрального банка Российской Федерации. 
2022 год № 12 (2 июня). URL: http://www.cbr.ru/analytics/dkp/report_06. (дата обращения: 08.06.2022). 
7
 Региональный фонд развития промышленности Архангельской области. URL: https://cmf29.ru (дата обраще-
ния: 08.06.2022). 
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ных механизмов, имеющих несколько источников финансирования, возникают определён-

ные проблемы системного характера.  

В сегодняшней ситуации правила предоставления различных видов и мер поддержки 

промышленности инициируются и регламентируются с федерального уровня постановлени-

ями и распоряжениями Правительства РФ, затем детализируются ведомственными норма-

тивными актами, а регионы при этом фактически не имеют возможности выстраивать соб-

ственную траекторию поддержки тех видов промышленности, которые являются наиболее 

значимыми для их территорий и населения. В качестве характерного примера здесь было бы 

уместно упомянуть финансовые механизмы, заложенные в постановлениях Правительства 

РФ от 15.03.2016 № 194 8 и от 18.04.2022 № 686 9, направленные на софинансирование реги-

ональных программ развития промышленности. Несмотря на то, что ключевым моментом в 

обоих документах заявлено именно развитие региональных промышленных систем, соот-

ветствующие требования к их реализации подогнаны под привычные «лекала» Минпром-

торга России, в рамках которых учёт региональной специфики носит чисто декларативный 

характер.  

Аналогичная ситуация складывается и вокруг совместных федерально-региональных 

программ поддержки промышленности. Так, предприятия одной из ключевых в северных 

регионах отраслей — лесопромышленного комплекса (ЛПК) — возлагали большие надежды 

на разработанную в 2021 г. Минпромторгом России и Фондом развития промышленности 

(ФРП) в соответствии с указанием Президента РФ В.В. Путина о декриминализации и разви-

тии лесного комплекса программу государственной поддержки предприятий «Проекты лес-

ной промышленности». Программа была направлена на предоставление финансово-

кредитной поддержки для модернизации малых и средних предприятий, занимающихся за-

готовкой и переработкой древесины. Несмотря на явные преференции для предприятий 

ЛПК, заложенные в программе, в частности, низкая годовая процентная ставка (1%–3%), до-

статочно лояльные требования к заявителям на льготные займы и т. д., эффект от них в зна-

чительной степени сегодня нивелируется жёсткими ограничениями, установленными разра-

ботчиками правил. Например, многие предприятия ЛПК, реализующие свою продукцию на 

                                                 
8
 Постановление Правительства РФ «Об утверждении Правил предоставления иных межбюджетных трансфер-
тов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в целях софинансирования расход-
ных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при реализации региональных программ 
развития промышленности» от 15.03.2016 № 194 (ред. от 21.12.2021) URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_195368/ (дата обращения: 08.06.2022). 
9
 Постановление Правительства РФ «Об утверждении Правил предоставления и распределения в 2022 году 
иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, 
источником финансового обеспечения которых являются бюджетные ассигнования резервного фонда Прави-
тельства Российской Федерации, в целях софинансирования расходных обязательств субъектов Российской 
Федерации, возникающих при реализации дополнительных мероприятий по финансовому обеспечению дея-
тельности (докапитализации) региональных фондов развития промышленности в рамках региональных про-
грамм развития промышленности» от 18.04.2022 № 686. URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_4 (дата обращения: 08.06.2022). 
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экспорт, по понятным причинам в качестве основного вида деятельности заявляют оптовую 

торговлю лесоматериалами и пиломатериалами (коды 46.73.1 и 46.73.2 по ОКВЭД 10). Но од-

ним из условий участия в совместной федерально-региональной программе «Проекты ЛПК» 

является наличие основного вида деятельности, относящегося к разделу С «Обрабатываю-

щая промышленность» по ОКВЭД. Если в рамках региональных программ, реализуемых 

только за счёт средств субъектов РФ, данное ограничение удаётся снять, то при участии фе-

дерального софинансирования в рамках постановления Правительства РФ от 15.03.2016 

№194 это уже становится невозможным. 

Очевидно, что введение описанного выше механизма «ручного управления» сверху 

процессами регионального уровня — не самая удачная практика. Всё-таки, индикаторами и 

сигналами из регионов для органов управления и принятия решений на федеральном 

уровне должны быть показатели из макроэкономического набора, отражающие состояние и 

динамику региональной социально-экономической системы в целом (ВРП, инвестиции, уро-

вень жизни населения, демографические характеристики и т. д.). Представляется вполне 

естественным, конечно, при надлежащем уровне контроля, передать полномочия по реше-

нию процедурных вопросов, связанных с распределением финансово-инвестиционных ре-

сурсов, на уровень региональных органов власти и институтов развития. С одной стороны, 

такой подход существенным образом усилил бы ответственность региональных центров 

принятия решений, но с другой — перенёс предмет контроля с процесса на конечный ре-

зультат, что, несомненно, повысило бы эффективность использования выделяемых ресурсов 

в целом. Хочется надеяться, что механизм единой региональной субсидии как раз и станет 

первым шагом к решению упомянутой проблемы.  

Заключение 

Основной задачей региональной промышленной политики де-факто сегодня является 

поддержка местных товаропроизводителей, что нашло своё отражение в нормативно-

правовых и программно-целевых документах субъектов РФ. Однако отсутствие во многих 

регионах, в т. ч. и входящих в состав АЗРФ, долгосрочных ориентиров и стратегических доку-

ментов в этой сфере является зачастую серьёзным препятствием для разработки системных 

механизмов и эффективного инструментария развития территорий с использованием их 

промышленного потенциала. 

Другой проблемой, характерной для таких сложных в социально-экономическом 

плане регионов, как субъекты АЗРФ, является состояние и динамика потребительского рын-

ка, зачастую ориентированного на завозную продукцию и потому зависимого от целого ряда 

внешних влияний. При этом незначительная доля присутствия на региональном потреби-

                                                 
10

 Общероссийский классификатор видов экономической деятельности (утв. Приказом Росстандарта от 
31.01.2014 № 14-ст) (ред. от 23.12.2021) URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_163320/ (дата 
обращения: 08.06.2022). 
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тельском рынке местных товаропроизводителей делает в нынешних жёстких условиях эту 

проблему системной. Формирование ориентации потребителя на местную продукцию сего-

дня вызывает необходимость в разработке целого комплекса решений как в сфере промыш-

ленной политики, так и в регуляторной практике, проводимой органами власти.  

В нынешней социально-экономической ситуации региональная промышленная поли-

тика в арктических субъектах России требует сегодня не столько точечной корректировки, 

сколько структурных стратегических решений. Они должны приниматься в едином пакете с 

теми концептуальными установками, которые будут ответными реакциями, прежде всего 

государства, на трансформационные процессы, меняющие облик потребительского рынка и 

потребительское поведение населения соответствующих территорий. 

Решение проблемной ситуации, обозначенной в настоящей статье, представляется 

нам в виде разработки процедуры систематического согласования принципов, целей и задач 

промышленной политики, с одной стороны, концепции и тенденций развития потребитель-

ского рынка — с другой стороны, в составе единого комплекса стратегических решений по 

социально-экономическому развитию региона. Ввиду отсутствия в ряде северных регионов 

на сегодняшний день как промышленной политики, так и концепции развития потребитель-

ского рынка, вполне логичным было бы создать единый документ с рабочим названием 

«Основы региональной промышленной политики и развития потребительского рынка».  
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