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Аннотация. Вопрос дифференциации показателей социально-экономического развития актуален для 
регионов Российской Федерации. Важным условием эффективного и стабильного развития террито-
рий является благоприятная демографическая ситуация. Для этого необходима грамотная и проду-
манная демографическая политика, которая обеспечит воспроизводство населения и развитие эко-
номики субъектов РФ. Полигоном изучения является Архангельская область, частично входящая в 
состав Арктической зоны РФ, представляющая стратегический интерес для России в связи с геополи-
тическими, геоэкономическими позициями региона в современном мире. Целью работы является 
анализ изменения качественного и количественного состава населения Архангельской области, 
определяемого процессами рождаемости, смертности, миграции, а также социально-экономическим 
положением и политикой государства. Для анализа демографической ситуации в работе используют-
ся традиционные методы анализа (сравнение, относительные и средние величины, графический ме-
тод). В работе представлена территориальная дифференциация демографической ситуации по реги-
онам СЗФО и муниципальным образованиям Архангельской области. Информационной базой явля-
ется национальная и региональная статистическая информация за последние 10 лет. В статье рас-
смотрены промежуточные итоги реализации национального проекта «Демография» в Архангельской 
области. Итоги исследования могут быть полезны для органов государственной власти и местного 
самоуправления, осуществляющих управление региональным развитием территорий в рамках наци-
онального проекта «Демография». 
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a favorable demographic situation. This requires a competent and thoughtful demographic policy that will 
ensure population reproduction and economic development of the constituent entities of the Russian Fed-
eration. The study area is the Arkhangelsk Oblast, partly included in the Arctic zone of the Russian Federa-
tion, which is of strategic interest to Russia due to its geopolitical, geo-economic position in the modern 
world. The aim of the work is to analyze the changes in the qualitative and quantitative composition of the 
population of the Arkhangelsk Oblast, determined by the processes of fertility, mortality, migration, as well 
as the socio-economic situation and state policy. To analyze the demographic situation, the paper uses tra-
ditional methods of analysis (comparison, relative and average values, graphic method). The paper presents 
the territorial differentiation of the demographic situation in the regions of the Northwestern Federal 
Okrug. The information base is national and regional statistical information for the last 10 years. The article 
discusses the interim results of the implementation of the national project “Demography” in the Arkhan-
gelsk Oblast. The results of the study can be useful for state authorities and local governments that manage 
the regional development of territories within the framework of the national project “Demography”. 
Keywords: demography, demographic policy, national project, population size, natural increase, migration 
increase, poverty rate, unemployment rate, analysis, demographic differentiation 

Введение 

Для формирования эффективной социально-экономической политики в регионе 

необходимо решать вопросы, связанные с народонаселением. Человеческие ресурсы явля-

ются определяющим фактором в развитии экономики территории. Демографические про-

блемы, возникающие в обществе, могут негативно повлиять на развитие народного хозяй-

ства. В настоящее время прослеживается территориальная дифференциация по демографи-

ческим показателям. Это объясняется рядом причин: различные природно-климатические 

условия, разный уровень развития промышленной и транспортной инфраструктуры, префе-

ренции, предоставляемые государством отдельным субъектам РФ. 

Обозначенная проблема актуальна не только на региональном, но и федеральном 

уровне. В соответствии с указом Президента РФ «Об утверждении Концепции демографиче-

ской политики Российской Федерации на период до 2025 года» 1, главными ориентирами 

стали повышение качества жизни населения, стабилизация и последующий рост численно-

сти населения, увеличение продолжительности жизни. Реализация демографической поли-

тики осуществляется поэтапно. Согласно предложенной концепции, в настоящее время вы-

полняется третий этап, который заключается в закреплении позиций и в нивелировании 

воздействия отрицательных факторов. Приведённые прогнозные цифры в этом документе 

не отличаются от данных, представленных в демографическом прогнозе до 2035 года 2. 

По данным Росстата РФ, численность населения страны в 2025 г. при пессимистиче-

ском развитии событий составит 144 млн человек, при оптимистическом варианте — 147,4 

                                                 
1
 Указ Президента РФ от 9 октября 2007 г. № 1351 «Об утверждении Концепции демографической политики 

Российской Федерации на период до 2025 года» (с изменениями и дополнениями). URL: 
https://base.garant.ru/191961/ (дата обращения: 28.06.2022). 
2
 Федеральная служба государственной статистики. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/12781 (дата обращения: 

28.06.2022). 

https://base.garant.ru/191961/
https://rosstat.gov.ru/folder/12781
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млн человек. Ожидаемая продолжительность жизни соответственно 74,21 года и 77,38 года, 

суммарный коэффициент рождаемости 1,28 и 1,605 соответственно 3. 

Для решения проблем, связанных с демографией, осуществляется активная реализа-

ция Национального проекта «Демография» как на федеральном 4, так и на региональном 

уровнях 5. В рамках реализации этого национального проекта разработано пять проектов, 

направленных на поддержку семей, содействие занятости, помощь старшему поколению, 

оздоровление и спорт. 

К вопросу изучения демографических процессов обращаются многие исследователи. 

Данная тема актуальна, поскольку снижение численности населения может стать долгосроч-

ным барьером для развития национальной экономики (экономики региона). Ухудшение де-

мографического состояния в Российской Федерации и субъектах РФ, проблема миграции 

приобретает весомое значение для большинства регионов и Российской Федерации в це-

лом. 

Анализ и оценка демографической ситуации представлены в работах следующих ав-

торов [1, 2–12]. 

Васильева Е.В. и Васильева А.В. выявили, что изменения демографической ситуации 

зависят от старения населения и миграционных процессов, влияют на потенциал развития 

страны и экономическую безопасность территорий [2, с. 35–47]. 

Кашепов А.В. в работе рассмотрел основные подходы к оценке демографической ситуа-

ции в России, выявил факторы, влияющие на проблему воспроизводства населения [3, с. 35–47]. 

Низамутдинов М.М. и Орешников В.В. выдвинули гипотезу, что социальная инфра-

структура является важной составляющей при прогнозировании уровня смертности и про-

должительности жизни и формирует демографическую ситуацию в регионах России [4, с. 

209]. 

Попова Л.А. в исследовании проанализировала факторы, оказывающие влияние на про-

должительность жизни и уровень смертности населения по гендерному признаку [6, с. 186]. 

В работе [9, Симонов С.Н., Букина В.М., Симонова Д.Л., с. 85–95] авторы отметили, что 

демографическая ситуация характеризуется не только количественными показателями, оце-

нивающими состояние народонаселения (численность, уровень рождаемости, смертности, 

миграции, продолжительность жизни), но и качественными показателями (уровень образо-

вания, культуры, здоровья, профессиональные навыки). Особое внимание авторы уделили 

                                                 
3
 Федеральная служба государственной статистики. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/12781 (дата обращения: 

28.06.2022). 
4

 Официальный сайт Минтруда РФ. URL: https://mintrud.gov.ru/ministry/programms (дата обращения: 
29.06.2022). 
5

 Официальный сайт Правительства Архангельской области. URL: 
https://dvinaland.ru/gov/national_projects/demogr/12781 (дата обращения: 28.06.2022). 

https://rosstat.gov.ru/folder/12781
https://mintrud.gov.ru/ministry/programms
https://dvinaland.ru/gov/national_projects/demogr/12781
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медико-демографическим факторам, так как считают, что именно уровень здравоохранения 

в большей степени характеризует показатели воспроизводства населения и их динамику. 

Для изучения и анализа демографических процессов в настоящее время используют 

не только традиционную демографию, рассматривающую закономерности воспроизводства 

и миграцию населения, но и понятие «цифровая демография». Смирнов А.В. уточнил термин 

«цифровая демография» и предложил проводить прогнозирование миграционных процес-

сов на основе данных, полученных из социальных сетей [11, с. 135]. 

В статье [12, Трынов А.В., Костина С.Н., Банных Г.А., c. 810] изучены теоретические 

подходы к исследованию влияния факторов на рождаемость. Авторы предложили модель 

взаимосвязи рождаемости и социально-экономических факторов, таких как: реальные де-

нежные доходы, уровень безработицы, коэффициент брачности, ожидаемая продолжитель-

ность жизни, и др. 

В работах [7, 13, 14, 15, 16, 18] авторы акцентируют внимание на вопросах долголе-

тия, миграции населения Европейского Севера, Сибири и Дальнего Востока. 

Особый интерес к данным территориям объясняется тем, что они полностью или ча-

стично входят в состав Арктической зоны РФ, которая имеет выгодное геополитическое по-

ложение, обладает колоссальными запасами углеводородного сырья и биологическими ре-

сурсами (более 80 % горючего природного газа и 17 % нефти) 6. 

С учётом роли Арктической зоны на федеральном уровне был разработан пакет до-

кументов, формирующих государственную политику РФ на временной лаг до 2035 года 7 и 

стратегическое развитие территории до 2024 года 8. В рамках Стратегии реализуется госу-

дарственная программа «Социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской 

Федерации», которая ориентируется на повышение уровня социально-экономического раз-

вития Арктической зоны Российской Федерации путём создания 13 274 рабочих мест, увели-

чения ожидаемой продолжительности жизни, сокращения миграционного оттока населения 

и снижения уровня безработицы 9. В каждом субъекте РФ, относящемся к Арктической зоне, 

разрабатываются документы на мезоуровне с учётом особенностей региона. Мониторинг Арк-

тики по основным экономическим показателям представлен и в зарубежных источниках 10. 

                                                 
6
 Постановление Правительства РФ «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Со-

циально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации» от 30.03.2021 № 484 (ред. от 
30.10.2021). URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_381261/ (дата обращения: 16.06.2022). 
7
 Указ Президента РФ «Об Основах государственной политики Российской Федерации в Арктике на период до 

2035 года» от 05.03.2020 № 164. URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/73606526/ (дата обраще-
ния: 16.06.2022). 
8
 Указ Президента РФ «О Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения нацио-

нальной безопасности на период до 2035 года» от 26.10.2020 № 645 (ред. от 12.11.2021). URL: 
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/74710556/ (дата обращения: 16.06.2022). 
9
 Постановление Правительства РФ «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Со-

циально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации» от 30.03.2021 № 484 (ред. от 
30.10.2021). URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_381261/ (дата обращения: 16.06.2022). 
10

 Arctic Monitoring and Assessment Programme (AMAP). Oslo, 2017. 280 p.  
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Развитие территорий невозможно без продуманной демографической политики, ко-

торая способствует эффективному функционированию субъекта.  

Анализ демографической ситуации в Архангельской области 

Полигоном исследования является Архангельская область, которая частично входит в 

состав Арктической зоны РФ (муниципальное образование «Город Архангельск», муници-

пальное образование «Мезенский муниципальный район», муниципальное образование 

городской округ «Новая Земля», муниципальное образование «Город Новодвинск», муни-

ципальное образование «Онежский муниципальный район», муниципальное образование 

«Приморский муниципальный район», городской округ «Северодвинск», муниципальное 

образование «Лешуконский муниципальный район», муниципальное образование «Пинеж-

ский муниципальный район»). Архангельская область относится к районам Крайнего Севера 

и приравненным к ним местностям.  

Регион богат биоресурсами, что предопределяет развитую инфраструктуру лесозаго-

товительных, деревообрабатывающих и рыбоперерабатывающих комплексов. На террито-

рии области размещены крупные предприятия судостроения и судоремонта, разрабатыва-

ются и эффективно эксплуатируются месторождения по добыче алмазов, бокситов и извест-

няка. Соответственно, это предопределяет сферу трудоустройства населения области и раз-

витие определённых отраслей промышленности. 

Численность населения Архангельской области имеет отрицательную динамику: с 

каждым годом уменьшается на 0,6–1,02% (рис. 1). В рассматриваемом временном периоде 

численность населения сократилась на 110,44 тыс. человек. Снижение темпов уменьшения 

численности населения наблюдается с 2014 г. по 2017 г. и с 2019 г. по 2020 г. (на 0,6–0,7%). 

Наибольший темп сокращения отмечается с 2010 г. по 2011 г. — на 1,019% или на 12,6 тыс. 

человек.  

 
Рис. 1. Численность населения Архангельской области в 2010–2021 гг. 

11
 

                                                 
11

 Составлено авторами. Источник: Информации Федеральной службы государственной статистики. URL: 
https://rosstat.gov.ru/ (дата обращения: 16.06.2022). 
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Подобная ситуация негативно сказывается на социально-экономических показателях 

территории, не позволяет эффективно развиваться региону, который относится к стратегиче-

ски значимой территории, представляет интерес для России и мирового сообщества, исходя 

из геополитических, геоэкономических позиций в современном мире. 

Динамика снижения численности населения наблюдается как по числу мужчин, так и 

женщин (рис. 2). Численность мужчин за последние 6 лет сократилась на 25,45 тыс. чел. (с 

553,91 тыс. человек до 528,46 тыс. человек), а женщин — на 30,83 тыс. чел. (с 629,42 тыс. че-

ловек до 598,59 тыс. человек). 

Следует отметить, что численность женщин в каждый год в среднем на 70 тыс. чело-

век больше численности мужчин. 

 
Рис. 2. Численность мужчин и женщин Архангельской области в 2015–2021 гг., тыс. чел.

12
 

По среднему прогнозу Росстата, численность мужчин Архангельской области за бли-

жайшие 10 лет сократится ещё на 40,55 тыс. человек (на 7,72%), а женщин — на 54,51 тыс. 

человек (на 9,21%). 

 
Рис. 3. Средний прогноз численности мужчин и женщин Архангельской области в 2022–2032 гг., тыс. чел.

13
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Возрастная структура населения Архангельской области (таблица 1) за рассматривае-

мый период практически не изменилась. Наблюдаются незначительные структурные сдвиги 

на 1–3% в сторону увеличения (уменьшения) отдельных возрастных категорий. 

Таблица 1 
Структура населения Архангельской области по возрасту 14 

Возраст 
населения 

2015 г 2022 г 
Изменение 

структуры, % 
численность, 

чел. 
уд. вес, 

% 
численность, чел. уд. вес, % 

всего 1 183 323 100 1114322 100 - 

0–4 74 613 6,31 51768 4,65 -1,66 

5–9 68 593 5,80 71478 6,41 0,62 

10–14 61 483 5,20 69999 6,28 1,09 

15–19 54 806 4,63 61876 5,55 0,92 

20–24 63 619 5,38 53684 4,82 -0,56 

25–29 93 877 7,93 55662 5,00 -2,94 

30–34 96 858 8,19 76947 6,91 -1,28 

35–39 92 921 7,85 91294 8,19 0,34 

40–44 81 106 6,85 87419 7,85 0,99 

45–49 73 675 6,23 81296 7,30 1,07 

50–54 89 623 7,57 67424 6,05 -1,52 

55–59 94 876 8,02 72813 6,53 -1,48 

60–64 82 606 6,98 82793 7,43 0,45 

65–69 52 868 4,47 74350 6,67 2,20 

70  
и более 

101 799 8,60 115519 10,37 1,76 

Структура населения в разрезе основных возрастных групп стабильна (табл. 2). 25% 

населения составляют люди старше трудоспособного возраста. Немного меньше этого пока-

зателя (18–19%) — дети и подростки моложе трудоспособного возраста. Основной удельный 

вес, более 56%, — это люди трудоспособного возраста. 

Таблица 2 

Состав и структура населения Архангельской области по возрастным группам 15 

Показатель 

2015 г 2022 г 
Изменение 

структуры, % 
численность, 

чел. 
уд вес, 

% 
численность, 

чел. 
уд вес, % 

Всего 1 183 323 100 1 114 322 100 - 

Моложе трудо-
способного 

215 250 18 205 646 19 1 

Трудоспособное 677 513 57 625 689 56 -1 

Старше трудо-
способного 

290 500 25 282 987 25 0 
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Несмотря на сохранение структуры, анализ динамики абсолютных величин данных 

показателей свидетельствует о том, что численность трудоспособного населения за послед-

ние 7 лет сократилась больше всего — на 51,9 тыс. человек (на 7,66%). Уменьшение числен-

ности населения моложе трудоспособного возраста составило 9,6 тыс. человек (4,46%), а 

старше трудоспособного — 7,5 тыс. человек (2,59%). 

Согласно среднему прогнозу Росстата, численность трудоспособного населения Ар-

хангельской области в ближайшие 10 лет не изменится (рис. 4). Однако сократится числен-

ность детей и подростков моложе трудоспособного возраста — на 57,6 тыс. человек (на 

27,9%) и численность населения старше трудоспособного возраста — на 38,0 тыс. человек (на 

13,2%). 

  

Рис. 4. Средний вариант прогноза численности населения Архангельской области в 2022–2032 гг., тыс. чел.
16

 

За весь рассматриваемый период смертность в регионе превышает рождаемость, 

данная динамика с 2013 г. отрицательная (рис. 5). Естественная убыль на 1 000 человек за 

последние 8 лет возросла с 0,5 до 9,6. 

Чаще жители региона умирают от болезней системы кровообращения — ежегодно 

около 7 тыс. человек. Статистические наблюдения показывают, что в регионе за 2020 г. вы-

росла смертность от болезней органов дыхания (на 24%), инфекционных и паразитарных бо-

лезней (на 4,3%), болезней органов пищеварения (на 4,1%), новообразований (на 0,7%). Это 

связано с неблагоприятными северными климатическими условиями, низким доходом 

населения и невозможностью обеспечения полноценного питания и отдыха. 
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Рис. 5. Естественная убыль населения Архангельской области в 2011–2021 гг. на 1 000 человек 

17
. 

Сравнительный анализ численности городского и сельского населения показал, что 

численность обеих категорий населения уменьшается, причём численность сельского насе-

ления снижается быстрее: за период с 2015 г. по 2021 г. численность сельского населения 

уменьшилась на 34,3 тыс. человек, а численность городского населения — на 21,9 тыс. чело-

век. Разрыв между численностью городского и сельского населения возрос за рассматрива-

емый период с 3,34 до 3,73 раза (рис. 6). 

 
Рис. 6. Численность городского и сельского населения Архангельской области в 2010–2021 гг.

18
 

За последние 10 лет наблюдается активный отток жителей области из сельской мест-

ности (рис. 7). Пики (от -6,5 до 7,0 тыс. человек) зафиксированы в 2011–2012 и 2014 гг., когда 

                                                 
17

Составлено авторами. Источник: Информации Федеральной службы государственной статистики. URL: 
https://rosstat.gov.ru/ (дата обращения: 01.07.2022). 
18

Составлено авторами. Источник: Информации Федеральной службы государственной статистики. URL: 
https://rosstat.gov.ru/ (дата обращения: 16.06.2022). 

-1,7 
-0,8 -0,5 -0,7 -1,1 -1,5 

-2,3 
-3,3 

-4 

-6,3 

-9,6 
-10

-6

-2

2

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

910,8 908,9 906,4 901,0 896,1 893,3 
888,9 

272,5 265,2 259,3 254,1 248,1 243,2 238,2 

3,34 

3,43 
3,50 

3,55 

3,61 

3,67 
3,73 

3,00

3,30

3,60

3,90

0,0

300,0

600,0

900,0

1200,0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

городское население, тыс. чел. сельское население, тыс.чел. 

превышение городское / сельское, раз 

https://rosstat.gov.ru/
https://rosstat.gov.ru/


 

Арктика и Север. 2023. № 51 

СЕВЕРНЫЕ И АРКТИЧЕСКИЕ СОЦИУМЫ 
                               Кузнецова М.Н., Васильева А.С. Демографическая ситуация … 

221 

в стране происходили значимые политические и экономические события. Численность насе-

ления в сельской местности активно сокращается, что связано с низким уровнем жизни, не-

благоприятными климатическими условиями региона для развития животноводства и зем-

леделия. Небольшое оживление происходит в летний период, когда наблюдается увеличе-

ние численности населения деревень за счёт отпускников и детей, выезжающих из города на 

каникулы. 

Численность населения городов сокращается менее активно из-за отъезда северян в 

другие регионы. Основные причины переездов — это смена места жительства на регион с 

более благоприятным климатом и более высоким уровнем жизни, а также переезд выпуск-

ников школ в связи с окончанием обучения и поступлением в ведущие ВУЗы страны. Пики 

миграционной убыли городского населения отмечаются в 2013 и 2017 гг.: -4,2 тыс. человек и 

-4,5 тыс. человек соответственно. В последние два года миграционное движение городского 

населения приобрело положительную динамику: в 2020 г. миграционный прирост составил 

+0,4 тыс. человек, в 2021 г. — +1,0 тыс. человек. Это связано во многом с трудоустройством 

на крупные предприятия области специалистов из других регионов (например, на АО «ПО 

«Севмаш», АО «ЦС «Звёздочка»). 

 
Рис. 7. Миграционный прирост / убыль населения Архангельской области в 2011–2021 гг., тыс. чел. 

19
 

В 2021 г. из региона уехало 3,4 тыс. людей мужского пола и 3,3 тыс. женского пола в 

возрасте моложе трудоспособного. Отток трудоспособного населения превысил эти показа-

тели в 4 раза: 13,2 тыс. мужчин и 14,3 тыс. женщин. В результате, как видно по данным рис. 

8, миграционная убыль женщин в трудоспособном возрасте составила 942 человека. По 

мужчинам в трудоспособном возрасте наблюдается миграционный приток, что, как и отме-

чено выше, связано в основном с трудоустройством на крупные предприятия региона 

(например, АО «Объединенная судостроительная корпорация»). Миграционный отток лю-

дей старше трудоспособного возраста объясняется сменой места жительства после выхода 

на пенсию. 
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Рис. 8. Миграционный прирост / убыль населения Архангельской области в 2021 г., чел. 

20
 

Отток населения из Архангельской области, как отмечено выше, отчасти связан с пе-

реездом населения в регионы с более высокими доходами. Так, в 2021 г. среднедушевые 

доходы населения Архангельской области в 2,71 раза превысили прожиточный минимум, 

что в 1,27 раза ниже среднероссийского уровня и в 1,77 раза ниже, чем в г. Санкт-Петербурге 

(рис. 9). По данному показателю Архангельская область среди регионов СЗФО находится на 

четвёртом месте. 

 
Рис. 9. Соотношение среднедушевых денежных доходов населения с величиной прожиточного минимума в РФ 

и в регионах СЗФО в 2021 г., %
21

 

В 2021 г. Архангельская область располагается на пятом месте среди СЗФО по показа-

телю «доля населения с денежными доходами ниже границы бедности». Данный показа-

тель равен 12,5% (рис. 10) и превышает среднероссийский показатель на 1,5%. 
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Рис. 10. Доля населения с денежными доходами ниже границы бедности в РФ и в регионах СЗФО в 2021 г., % 

22
 

Невысокий для северного региона уровень дохода привёл к тому, что уровень безра-

ботицы в Архангельской области в 2021 г. превысил среднероссийский показатель в 1,38 ра-

за и в 3,3 раза уровень в г. Санкт-Петербурге, заняв второе место по Северо-Западному фе-

деральному округу (рис. 11). 

 
Рис. 11. Уровень безработицы в РФ и в регионах СЗФО в 2021 г., % 

23
. 

Для изучения территориальной дифференциации демографической ситуации в СЗФО 

была сформирована табл. 3, в которой представлена сводная информация о численности и 

составе населения, об общих показателях воспроизводства населения: рождаемости, смерт-

ности, миграции населения. 
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Таблица 3 
Сводная информация по основным демографическим показателям за 2021 г. 24 
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Республика  
Карелия 

609,1 69,6 1,4 4,4 -0,8 

Республика  
Коми 

813,6 70,3 1,6 2,3 -41,7 

Архангельская 
область 

1 127,1 71,4 1,4 3,4 -20,6 

Вологодская  
область 

1 151,0 70,7 1,5 5,5 -17,8 

Калининградская 
область 

1 018,7 72,9 1,4 3,8 101,1 

Ленинградская 
область 

1 892,7 71,5 1,1 3,9 168,0 

Мурманская  
область 

732,9 69,8 1,5 3,8 -69,2 

Новгородская 
область 

592,4 69,6 1,4 4,1 31,9 

Псковская  
область 

620,2 69,1 1,4 4,0 16,7 

Представленные в табл. 3 данные свидетельствуют о том, что Архангельская область: 

 по численности населения занимает второе место в СЗФО, уступая Ленинградской 

и Вологодской областям. Однако необходимо при этом учитывать различия в пло-

щадях территорий и плотности населения (например, Калининградская область — 

15 125 кв. км, плотность населения — 68,1 чел. на 1 км2, Архангельская область — 

589 913 кв. км, плотность населения — 1,73 чел. на 1 км2); 

 по показателю «ожидаемая продолжительность жизни» — третье место в пред-

ставленном списке регионов. Наиболее низкие значения показателя наблюдаются 

в республике Карелия (69,6 лет), Мурманской (69,8 лет), Новгородской (69,6 лет), 

Псковской областях (69,1); 

 по показателю «младенческая смертность» — второе место в рейтинге (3,4 на 1 

000 человек). Это свидетельствует о том, что уровень оказания медицинских услуг 

беременным женщинам выше, чем в других областях; 

 по коэффициенту миграционного прироста ситуация критическая (-20,6). Изучае-

мый регион является аутсайдером, уступая Республике Коми (-41,7) и Мурманской 

области (-69,2). 

Проведённый анализ демографической ситуации показал, что наблюдается негатив-

ная тенденция. Отрицательные демографические изменения происходят из-за естественной 

                                                 
24

Составлено авторами. Источник: Информации Федеральной службы государственной статистики. URL: 
https://rosstat.gov.ru/ (дата обращения: 31.10.2022).  

https://rosstat.gov.ru/
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убыли населения, миграционных процессов, неблагоприятных климатических условий, низ-

ких доходов и высокого уровня безработицы.  

Реализация национального проекта «Демография» на территории 
 Архангельской области 

Основными причинами снижения численности жителей Архангельской области явля-

ются естественные потери. В трудоспособном и репродуктивном возрасте находится поко-

ление 90-х, начала 00-х гг. В итоге, несмотря на проводимую политику в области изменения 

демографической ситуации, обозначенные ориентиры становятся труднореализуемы. 

Снижение рождаемости носит устойчивый характер, определяемый объективными 

изменениями (старение населения, снижение численности женщин репродуктивного воз-

раста). Отрицательное воздействие на рост естественной убыли населения в 2020–2021 гг. 

оказала неблагоприятная эпидемиологическая ситуация (COVID-19). 

В настоящее время наблюдается устойчивая динамика снижения доли миграционной 

убыли населения. В 2021 г. доля миграционного оттока в структуре общей убыли населения 

сократилась до 16,1%. В 2017 г. этот показатель составлял 72,5%, в 2018 г. — 62,4%, в 2019 г. 

— 39%, в 2020 г. — 25,3%. На сокращение миграционной мобильности и снижение оттока 

населения в 2020–2021 гг. повлияла эпидемиологическая обстановка в крупных городах РФ, 

которые являются привлекательными для жителей Архангельской области. 

Для сокращения убыли численности жителей Архангельской области необходимо об-

ратить внимание на повышение уровня и качества жизни населения региона с целью сниже-

ния миграционного оттока в другие субъекты РФ, увеличения рождаемости и снижения 

смертности. Это позволит стабилизировать численность населения. 

На региональном уровне разработан ряд государственных программ, связанных с по-

вышением качества жизни: «Социальная поддержка граждан в Архангельской области» 

(включает 7 подпрограмм) 25, «Содействие занятости населения Архангельской области, 

улучшение условий и охраны труда» (5 подпрограмм) 26, «Обеспечение качественным, до-

ступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской обла-

сти» (3 подпрограммы) 27. Ответственными исполнителями государственных программ в об-

ласти социальной поддержки и занятости населения является Министерство труда, занято-

сти и социального развития Архангельской области, в сфере обеспечения качественным, до-

ступным жильём — Министерство строительства и архитектуры Архангельской области. 

Интегральная оценка эффективности перечисленных выше программ в 2020 г. состави-

ла 82,2 (средняя), 85,4 (средняя), 92,2 (высокая) соответственно. В 2021 г. эти показатели су-

                                                 
25

 Постановление Правительства Архангельской области от 12 октября 2012 года № 464-пп (с изменениями от 
29 сентября 2022 г. № 751-пп). 
26

 Постановление Правительства Архангельской области от 08 октября 2013 г. № 466-пп (с изменениями от 23 
июня 2022 г. № 451 пп). 
27

 Постановление Правительства Архангельской области от 11.10.2013 № 475-пп (с изменениями от 25.08.2022 
г. № 634-пп). 

https://dvinaland.ru/budget/programs/gov/iogv/mintrud/
https://dvinaland.ru/budget/programs/gov/iogv/mintrud/
https://dvinaland.ru/budget/programs/gov/iogv/minstroy/
https://office.dvinaland.ru/~KOQDG
https://office.dvinaland.ru/~Lt0rw
https://office.dvinaland.ru/~Lt0rw
https://office.dvinaland.ru/~qFVhE
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щественно не изменились и равны 86,4 (средняя), 91,0 (высокая), 91,5 (высокая) 28. Пред-

ставленные значения показателей эффективности программ свидетельствуют о том, что сле-

дует уделить внимание двум первым программам, напрямую влияющим на уровень каче-

ства жизни населения. На ход реализации этих программ в 2020–2021 гг. существенное вли-

яние оказали ограничительные меры, возникшие из-за сложившейся неблагоприятной эпи-

демиологической обстановки (COVID-2019). 

Хотелось бы отметить, что при расчёте интегральной оценки эффективности реализа-

ции любой из перечисленных программ наибольший удельный вес приходится на оценку 

реализации программы по исполнителям — 0,8. Оценка качества планирования 

и управления реализацией государственной программы имеет наименьший вес и составляет 

0,2. Авторы исследования считают, что от качества планирования показателей в дальнейшем 

зависит эффективность реализации программы, поэтому стоит скорректировать веса в сто-

рону снижения значения первого показателя и увеличения последнего. Такое изменение 

позволит сформулировать корректные выводы об эффективности конкретной программы. 

По прогнозу социально-экономического развития Архангельской области на 2022–2024 

гг. 29 предполагается, что численность населения региона (без НАО) сокращается в базовом 

сценарии на 8,8 тыс. человек год, в консервативном сценарии развития событий — на 10,15 

тыс. человек в год. Продолжительность жизни в базовом варианте увеличивается в среднем 

на 0,65 года, в консервативном варианте — на 0,1 года. Общие коэффициенты рождаемости 

и смертности при базовом и консервативном сценариях снижаются на 0,4 и 0,25, 0,33 и 0,2 

соответственно. Снижение общего коэффициента смертности — это положительная тенден-

ция. Прогнозируемое сальдо миграции за период 2022 и 2024 гг. уменьшается и доходит до 

отметки -2 530 человек (базовый вариант) и -2890 человек (консервативный вариант) в 2024 

г. Представленные значения свидетельствуют о том, что меры по повышению уровня и каче-

ства жизни в регионе недостаточны.  

С целью стабилизации демографической ситуации в регионе в рамках национального 

проекта «Демография» Архангельская область участвует в 5 проектах, которые направлены 

на финансовую поддержку семей при рождении детей, повышение уровня занятости, под-

держку старшего поколения, укрепление здоровья, развитие спорта. По каждому направле-

нию разработан региональный паспорт проекта 30, в котором указаны основные положения, 

результаты и финансовое обеспечение проекта, взаимосвязь с государственными програм-

мами, направленными на повышение уровня и качества жизни населения региона. 

Одним из самых важных проектов является финансовая поддержка семей при рожде-

нии детей (ежемесячные выплаты при рождении третьего и последующих детей в возрасте 

                                                 
28

 Сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ Архан-
гельской области за 2021 год. URL: https://dvinaland.ru/gov/iogv/minec/program/ (дата обращения: 02.10.2022). 
29 

Распоряжение Правительства Архангельской области от 28.10.2021 № 503-рп (с изм. от 16.12.2021 № 611- рп). 
30

 Национальный проект «Демография». URL: https://dvinaland.ru/gov/national_projects/demogr/ (дата обраще-
ния: 06.10.2022). 

https://dvinaland.ru/gov/iogv/minec/program/
https://dvinaland.ru/gov/national_projects/demogr/
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до 3-х лет, ежемесячные выплаты нуждающимся семьям при рождении первого ребенка, 

бесплатное экстракорпоральное оплодотворение женщин с диагнозом «бесплодие», едино-

временные выплаты женщинам, родившим первого ребенка в возрасте от 18 до 25 лет, со-

циальная поддержка многодетных семей в виде компенсации расходов на оплату комму-

нальных услуг, индексация материнского капитала). Помимо этого, для женщин создаются 

условия, позволяющие быстрее вернуться к трудовой деятельности после рождения оче-

редного ребенка (создание дополнительных мест в дошкольных учреждениях, профориен-

тация женщин в период отпуска по уходу за ребёнком и т. д.). Подобные меры должны спо-

собствовать улучшению демографической ситуации, росту рождаемости в регионе. 

В Архангельской области особое внимание уделяется увеличению ожидаемой про-

должительности жизни. Для этого осуществляется мотивация людей к здоровому образу 

жизни, активному спорту. В рамках регионального проекта (развитие спорта) предполагается 

строительство не менее 6 физкультурно-оздоровительных комплексов, физкультурно-

спортивных объектов, приобретение спортивного оборудования и инвентаря для 2 спортив-

ных школ. Региональный проект (укрепление здоровья) направлен на создание центров об-

щественного здоровья, разработку и внедрение корпоративных программ по укреплению 

здоровья работников на предприятиях. Такие меры позволяют увеличить продолжитель-

ность жизни и период активного долголетия, снизить показатели смертности. Это положи-

тельно влияет на способность человека быть востребованным социумом и на рынке труда.  

Поддержка старшего поколения становится приоритетной и нацелена на медицинскую 

и социальную помощь лицам старше 65 лет (досуг, переобучение, уход на дому, волонтёр-

ство). В Архангельской области для повышения доступности и качества медико-санитарной 

службы для пожилого населения созданы: 12 фельдшерских и фельдшерско-акушерских 

пунктов, врачебных амбулаторий, единая региональная система диспетчеризации скорой 

медицинской помощи, региональный гериатрический центр для оказания медицинской по-

мощи гражданам пожилого возраста, инвалидам. Тем самым повышается качество жизни 

данной категории населения, увеличивается их ожидаемая продолжительность жизни. 

Мониторинг реализации национального проекта «Демография» в регионе представлен 

на портале Правительства Архангельской области в разделе «Информация о реализации 

национальных проектов» (справочник документов) в виде отчётов по каждому из пяти про-

ектов с разбивкой по кварталам и по показателям (результаты, контрольные точки, исполне-

ние бюджета). В 2021 г. результаты национального проекта «Демография»: «Социальная 

поддержка граждан в Архангельской области» — 81 % (из 105 мероприятий не выполнено 

20), «Обеспечение качественным, доступным жильём и объектами инженерной инфраструк-

туры населения Архангельской области» — 94,7 % (из 19 мероприятий не выполнено 1), 

«Содействие занятости населения Архангельской области, улучшение условий и охраны тру-

да» — 86,0 % (из 43 мероприятий не выполнено 6). Приведённые цифры свидетельствуют об 

эффективной работе в рамках национального проекта.  
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Работа по изменению демографической ситуации ведётся и на муниципальном уровне. 

Каждое муниципальное образование Архангельской области (21 муниципальное образова-

ние) на период с 2019 по 2024 гг. сформировало паспорт муниципального проекта, где про-

писаны основные положения (цель, задачи, показатели проекта с разбивкой по годам, ка-

лендарный план, риски, источники финансирования). 

Целевыми показателями по улучшению демографической ситуации в муниципальных 

проектах являются: доля населения, систематически занимающегося физической культурой 

и спортом, создание дополнительных мест в детских дошкольных учреждениях, количество 

молодых семей, получивших свидетельства на приобретение жилья, количество мероприя-

тий, направленных на проведение профилактических медицинских осмотров, общий коэф-

фициент смертности на 1 000 человек, коэффициент смертности населения в трудоспособ-

ном возрасте на 100 000 человек. В зависимости от муниципального образования перечень 

варьируется. 

Дифференциация целевых показателей по муниципальным образованиям за 2022 г. 

представлена в табл. 4. Сравнительный анализ проведён по 2 целевым показателям: «общий 

коэффициент смертности населения» и «доля населения, систематически занимающегося 

физической культурой и спортом». Для анализа используются данные из муниципальных 

паспортов муниципальных образований, у которых представлены оба показателя 31. Это поз-

воляет обеспечить сопоставимость данных.  

Таблица 4 
Целевые показатели демографической ситуации в муниципальных образованиях  

Архангельской области 

Муниципальное образование Смертность населе-
ния на 1 000 человек 

Доля населения, систематиче-
ски занимающегося физической 

культурой и спортом, % 

Вельский муниципальный 
район 

12,5 53,0 

Верхнетоемский  
муниципальный район 

20,8 47,2 

Каргопольский  
муниципальный район 

14,9 44,5 

Котласский муниципальный 
район 

14,9 35,0 

Ленский муниципальный  
район 

13,9 48,5 

Лешуконский муниципальный 
район 

25,8 47,0 

Мезенский муниципальный 
район 

19,1 40,0 

Няндомский муниципальный 
район 

13,1 47,2 

Плесецкий муниципальный 
район 

16,2 47,2 

Устьянский муниципальный 17,2 56,6 

                                                 
31

 Составлено авторами. Справочник документов. URL: https://dvinaland.ru/gov/national_projects/demogr/ (дата 
обращения: 06.11.2022). 

https://dvinaland.ru/gov/national_projects/demogr/
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район 

Холмогорский муниципальный 
район 

18,1 35,0 

Данные, представленные в табл. 4, свидетельствуют о том, что: 

 самая высокая смертность населения на 1 000 человек ожидается в Лешуконском 

муниципальном районе (25,8), Верхнетоемском муниципальном районе (20,8), 

Мезенском муниципальном районе (19,1). Причина: удалённость районов от об-

ластного центра, труднодоступность (отсутствие логистики), высокий процент насе-

ления старшего поколения; 

 лидерами по показателю «доля населения, систематически занимающегося физи-

ческой культурой и спортом» являются Устьянский муниципальный район (56,6%), 

Вельский муниципальный район (53%), Ленский муниципальный район (48,5%). 

Высокие значения целевого показателя в Устьянском муниципальном районе и 

Вельском муниципальном районе объясняются близостью к горнолыжному центру 

«Малиновка», активным развитием инфраструктуры спорта; 

 несколько муниципальных районов имеют значение показателя «доля населения, 

систематически занимающегося физической культурой и спортом» 47,2%. Это 

Верхнетоемский муниципальный район, Няндомский муниципальный район, Пле-

сецкий муниципальный район. Отметим, что в Верхнетоемском муниципальном 

районе самая высокая смертность населения, но при этом на данной территории 

акцент делается на повышение доли людей, занимающихся спортом, ведущих ак-

тивный образ жизни; 

 аутсайдерами по показателю «доля населения, систематически занимающегося 

физической культурой и спортом» являются Котласский муниципальный район 

(35%), Холмогорский муниципальный район (35%). Это свидетельствует о том, что в 

районах необходимо проводить мотивационную работу среди населения, пропа-

гандировать здоровый образ жизни и активный спорт, создавать условия для раз-

вития инфраструктуры.  

Достижение целевых показателей осуществляется за счёт мероприятий, указанных в 

муниципальных проектах. В настоящее время на портале Правительства Архангельской об-

ласти отсутствует отчёты о ходе реализации муниципальных проектов. Следовательно, нет 

возможности оценить эффективность проектов. 

Таким образом, демографическая проблема в регионе не остаётся без внимания. В 

настоящее время активно реализуется национальный проект «Демография» по 5 направле-

ниям. Опираясь на федеральный проект, осуществляется реализация региональных проек-

тов на территории Архангельской области, которые в свою очередь являются основой для 

формирования муниципальных проектов.  
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Заключение 

Объектом изучения является Архангельская область, частично входящая в состав Арк-

тической зоны РФ, представляющая стратегический интерес для России исходя из геополи-

тических, геоэкономических позиций региона в современном мире.  

В работе проведён анализ изменения качественного и количественного состава насе-

ления Архангельской области, определяемого процессами рождаемости, смертности, ми-

грации, а также социально-экономическим положением и политикой государства. 

Для анализа демографической ситуации в работе используются традиционные мето-

ды анализа. Сравнительный анализ демографической ситуации по регионам СЗФО показал, 

что Архангельская область является аутсайдером по коэффициенту миграционного прироста. 

По остальным показателям регион занимает промежуточное значение в списке субъектов, 

входящих в состав СЗФО. 

Следует отметить, что демографическая проблема в регионе не остаётся без внима-

ния. Взаимодействие всех уровней власти обеспечивает эффективность мероприятий, 

направленных на улучшение демографической ситуации в субъекте (рост рождаемости, 

снижение смертности, увеличение продолжительности жизни, миграционный прирост насе-

ления) и на повышение качества жизни. 

Итоги исследования могут быть полезны для органов государственной власти и мест-

ного самоуправления, осуществляющих управление региональным развитием территорий в 

рамках национального проекта «Демография». 
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