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Среди основных направлений современной государственной аграрной политики особое место 

занимает обеспечение жизнедеятельности сельского населения в контексте устойчивого раз-

вития сельских территорий, под которым понимается их стабильное социально-

экономическое развитие, увеличение объѐма производства сельскохозяйственной продукции, 
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повышение эффективности сельского хозяйства, достижение полной занятости сельского на-

селения и повышение уровня его жизни, рациональное использование земель1. По мнению 

академика Российской академии сельского хозяйства А. Петрикова, долгосрочная цель поли-

тики по устойчивому развитию сельских территорий − формирование на селе социально 

равных с городом условий жизни населения, оптимизация выполнения селом его народно-

хозяйственных функций (производственной, демографической, социально-культурной, при-

родоохранной, рекреационной, пространственно-коммуникационной, социального контроля 

над территорией). Среднесрочная цель этой политики – снижение сельской бедности путѐм 

обеспечения роста доходов от сельского хозяйства, расширения несельскохозяйственной за-

нятости населения, улучшения доступа сельских жителей к услугам социальной и инженер-

ной инфраструктуры. 

Активным участником социально-экономических преобразований в сфере агропромышлен-

ного комплекса и в развитии инфраструктуры сельских территорий выступает потребитель-

ская кооперация. Потребительская кооперация − организация некоммерческая, социально 

ориентированная, основу которой составляет пайщик. Согласно Закону РФ «О потребитель-

ской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Российской Федерации», потре-

бительская кооперация – система потребительских обществ и их союзов разных уровней, 

созданных в целях удовлетворения материальных и иных потребностей их членов.  Для дос-

тижения указанных целей потребительская кооперация осуществляет торговую, производст-

венную, заготовительную деятельность, оказывает различные виды производственных и бы-

товых услуг и иную деятельность, не запрещѐнную законом. Пайщики потребительской коо-

перации имеют право на экономическое участие в деятельности кооперативной организации 

и получение кооперативных выплат, принимать участие в общественной и культурной жизни 

потребительского общества, а также получать образование и навыки управления коопера-

тивной организацией. 

Исторически сложившейся особенностью потребительской кооперации РФ является еѐ на-

правленность на обслуживание, в первую очередь, сельского населения. Главной отличитель-

ной чертой потребительской кооперации и еѐ преимуществом является оптимальное сочета-

ние социальной миссии с хозяйственной деятельностью. Осуществление хозяйственной дея-

тельности позволяет потребительской кооперации принимать участие в реализации социаль-

ных программ. Решение социальных проблем, в свою очередь, служит важным фактором ус-

тойчивого экономического роста организаций потребительской кооперации. 

На территории Архангельской области потребительскую кооперацию представляет Архан-

гельский областной союз потребительских обществ (Архангельский облпотребсоюз), в зоне 

деятельности которого расположено 2244 населѐнных пунктов, что составляет 56% от общего 

количества населѐнных пунктов региона. Численность населения, обслуживаемого Архангель-

ским облпотребсоюзом, в 2009 году составляла 237,2 тыс. чел., в том числе сельского – 185,7 

                                                           
1 О развитии сельского хозяйства: Федеральный закон от 29.12.2006 № 264-ФЗ. 
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тыс. чел., или 55% от общей численности сельского населения региона. Численность пайщи-

ков Архангельского облпотребсоюза – 42 тыс. человек. В состав Архангельского облпотреб-

союза входит 120 юридических лиц, в том числе Ненецкий окружной союз потребительских 

обществ, Вельский райпотребсоюз, районные, городские и сельские потребительские общест-

ва, НОУ «Архангельский кооперативный техникум». Развивая многоотраслевое хозяйство и 

реализуя социальную миссию, Архангельский облпотребсоюз остаѐтся фактически единст-

венной хозяйственной структурой, осуществляющей свою деятельность на всей территории 

региона, преимущественно в сельской местности. Материально-техническая база Архангель-

ского облпотребсоюза представляет собой важную составляющую социально-экономической 

инфраструктуры села. Потребительская кооперация Архангельской области располагает раз-

ветвлѐнной сетью торговых, заготовительных, производственных объектов. Так, по состоя-

нию на 1 января 2010 года в системе Архангельского облпотребсоюза действовало 797 мага-

зинов, в том числе 476 магазинов-заготпунктов, 89 предприятий общественного питания, 

212 цехов по производству товаров народного потребления, 27 приѐмозаготовительных 

пунктов, 119 общетоварных складов, 18 овощекартофелефруктохранилищ, 14 складов-

холодильников. Совокупный объѐм деятельности в 2009 году составил 5008,5 млн. руб., уве-

личившись, по сравнению с 2002 годом, в действующих ценах в 3,4 раза, по сравнению с 

2008 годом − на 3,6% (табл. 1). Согласно рейтинговой оценке Центросоюза РФ, Архангельский 

облпотребсоюз по данному показателю находится на 15 месте среди 73 потребительских сою-

зов России, переместившись с 23 места, которое он занимал в 2002 году. Следует отметить, 

что финансово-экономический кризис неблагоприятно сказался на деятельности потреби-

тельской кооперации региона. В 2009 году впервые с 2002 года отмечено снижение по всем 

показателям деятельности Архангельского облпотребсоюза в сопоставимых ценах (табл.1). 

Таблица 1 

Основные показатели хозяйственной деятельности Архангельского  

облпотребсоюза за 2009 год 

 

Показатели 

2009 год 

 

Сумма, 

млн. руб. 

Темпы роста к 

(в действующих ценах), %, 

раз 

Темпы роста 

к 2008 году 

(в сопоста-
вимых це-

нах), % 
2002 2008 

Совокупный объѐм деятельности 5008,5 в 3,4 раза 103,6 93,2 

Розничный товарооборот (вклю-
чая общественное питание) 

4026,4 в 3 раза 106,6 95,8 

в том числе: 
оборот общественного питания 

255,5  
в 2,8 раза 

103,5 92,8 

Объѐм производства промыш-
ленной продукции 

564,7 в 2,7 раза 102,6 92,3 

Объѐм закупок сельхозпродукции 

и сырья 

347,6 в 2,4 раза 97,4 87,6 

Рассчитано по: Статистические данные управления экономики, финансов, бухгалтерского учѐта, нало-
гообложения, контроля Архангельского облпотребсоюза. Основные показатели социально-
экономической деятельности потребительской кооперации России за 2009 год. – М.: Центросоюз РФ, 
2010. 
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Основным видом деятельности потребительской кооперации остаѐтся реализация товаров 

через розничную торговую сеть и предприятия общественного питания, удельный вес кото-

рой в совокупном объѐме деятельности составляет 80,4%. Розничный товарооборот, включая 

общественное питание, за 2009 год увеличился, по сравнению с 2002 годом, в действующих 

ценах в 3 раза, по сравнению с 2008 годом − на 6,6%, в сопоставимых ценах снизился на 

4,2% (табл. 1). Удельный вес организаций потребительской кооперации в розничном товаро-

обороте торговых предприятий, функционирующих в сельской местности, составляет около 

22%, а в отдельных районах области превышает 50%. Для улучшения обслуживания населе-

ния 96 магазинов работают по методу самообслуживания, 193 − с круглосуточным и удли-

нѐнным режимом, 336 – на непрерывной рабочей неделе, 688 населѐнных пунктов обслужи-

ваются автомагазинами. Оборот общественного питания Архангельского облпотребсоюза в 

2009 году вырос, по сравнению с 2002 годом, в действующих ценах в 2,8 раза и составил 

255,5 млн. руб. По сравнению с 2008 годом оборот общественного питания в действующих 

ценах вырос на 3,5%, в сопоставимых ценах – снизился на 7,2%. Перспективными направле-

ниями следует рассматривать увеличение производства полуфабрикатов и кулинарных изде-

лий на базе предприятий общественного питания, расширение ассортимента выпечных и 

кондитерских изделий. 

В целях наиболее полного удовлетворения спроса сельских жителей организации потреби-

тельской кооперации региона развивают производственную деятельность. Объѐм производ-

ства промышленной продукции в 2009 году вырос, по сравнению с 2002 годом, в действую-

щих ценах в 2,7 раза, достигнув 564,7 млн. руб., по сравнению с 2008 годом − на 2,6%. По 

данному показателю, согласно рейтинговой оценке Центросоюза РФ, Архангельский облпо-

требсоюз занимает 9 место среди 73 потребительских союзов России, переместившись с 24 

места, которое он занимал в 2002 году. 

Ежегодные темпы роста объѐмов производства основных видов продукции (рис. 1) свиде-

тельствуют о постепенном снижении производства хлеба и хлебобулочных изделий, что объ-

ясняется ростом доходов сельского населения в докризисный период и изменением структу-

ры потребления сельских жителей. Однако в 2009 году снижение производства хлеба и хле-

бобулочных изделий несколько замедлилось, наметился рост производства кондитерских из-

делий, консервов и безалкогольных напитков. Негативное влияние финансово-

экономического кризиса сказалось на снижении производства колбасных изделий в 

2008−2009 гг. Объѐм закупок сельскохозяйственной продукции и сырья по Архангельскому 

облпотребсоюзу вырос в 2009 году, по сравнению с 2002 годом, в действующих ценах почти 

в 2,4 раза, по сравнению с 2008 годом снизился на 2,6%. В 2009 году закуплено у населения 

110 тонн мяса, 149 тонн молока, 318 тонн картофеля, 121 тонна овощей, 6,1 тонны лекарст-

венного сырья и др. 
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Рис. 1. Ежегодные темпы роста физических объѐмов производства основных видов продукции  

по Архангельскому облпотребсоюзу  за 2006−2009 гг., %.  Составлено автором по: Статистические ма-

териалы управления экономики, финансов, бухгалтерского учѐта, налогообложения, контроля Архан-

гельского облпотребсоюза. 

 

Закупки дикорастущих ягод и грибов, лекарственно-технического сырья в течение 

2005−2009 гг. характеризуются крайней нестабильностью, так как данный вид деятельности 

зависит, прежде всего, от урожайности, а также роста конкуренции на данном рынке. Рост 

объѐмов закупок дикорастущих ягод, грибов, лекарственно-технического сырья по Архан-

гельскому облпотребсоюзу за 2008 год к 2005 году увеличился соответственно на 15,9%, 72,4 

% и 84,7 %.   

Закупка излишков сельскохозяйственной продукции у населения, еѐ переработка и доведе-

ние до потребителей имеет важное стратегическое значение. Здесь резервы потребительской 

кооперации далеко не исчерпаны. Для многих сельских жителей региона доходы от реализа-

ции продукции подворий представляют собой основной, а зачастую и единственный зарабо-

ток. Ежегодно численность сдатчиков сельхозпродукции и сырья составляет от 8 до 10 тысяч 

человек, а объѐм дополнительных доходов в семейные бюджеты от реализации сельскохозяй-

ственной продукции и сырья в 2009 году составил 30,8 млн. руб. Кроме того, потребитель-
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ская кооперация региона оказывает содействие сельским жителям в реализации продукции 

надомного труда и народных промыслов. 

В целях наиболее полного удовлетворения спроса пайщиков и всего сельского населения ве-

дѐтся работа по обеспечению населения бытовыми услугами, организации досуга. Объѐм 

платных услуг, оказанных населению, составил в 2009 году 24,8 млн. руб., в том числе быто-

вых − 5,2 млн. руб. Работают парикмахерские, пункты проката, приѐма в ремонт и пошив 

одежды и обуви, раскроя тканей, ремонта часов, технического обслуживания радиоэлек-

тронной аппаратуры и бытовых машин, по заточке ножей и режущих инструментов. 

Деятельность потребительских обществ и потребительских союзов в отличие от организаций 

других организационно-правовых форм имеет ярко выраженную социальную составляющую, 

которая обусловлена особенностями кооперативной формы хозяйствования. Социальная по-

литика организаций потребительской кооперации направлена, с одной стороны, на удовле-

творение интересов пайщиков, обслуживаемого населения, с другой – на удовлетворение ин-

тересов наѐмных работников системы потребительской кооперации. Как социальный инсти-

тут она призвана формировать цели своей социальной политики с учѐтом норм и правил, 

традиций, культуры и интересов всего общества. Следовательно, социальная политика потре-

бительской кооперации включает две основные составляющие: 

a) обеспечение мер социального характера в соответствии с государственными 

(муниципальными) гарантиями в рамках законодательства РФ своим работни-

кам; 

b) использование экономического и социального ресурсов в целях наиболее полно-

го удовлетворения материальных и иных потребностей еѐ членов (пайщиков) и 

всего обслуживаемого населения. 

Так, в рамках выполнения социальной миссии и обеспечения занятости населения коопера-

тивными организациями Архангельской области за период с 2003 по 2008 гг. создано 1213 

новых рабочих мест, принято 1029 работников на вновь созданные рабочие места, 828 чел. 

привлечено на выполнение общественных работ по договорам со службой занятости. Еже-

годно на временную сезонную работу и на условиях неполного рабочего дня привлекается 

порядка 900−1000 чел. Данные о доходах населения, полученных от организаций потреби-

тельской кооперации, приведены в таблице 2. 

Таблица 2 

Данные о доходах населения, полученных от организаций потребительской  

кооперации Архангельской области, за 2003−2008 гг., тыс. руб. 

 

Показатели 2003 
год 

2004 
год 

2005 
год 

2006 
год 

2007 
год 

2008 
год 

Темпы 
роста 

(2008 г. к 
2003г.), 
%, раз 

Заработная плата работни-
ков потребительской коо-
перации 

304564 351876 478277 567685 622592 771807 в 2,5 
раза 

Средняя заработная плата, 
руб. 

4774 4991 5990 7029 8045 10159 в 2 раза 
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Кооперативные выплаты за 
участие в хозяйственной 
деятельности потребитель-
ской кооперации 

353 98 142 904 304 590 167,1 

Доходы населения от реа-
лизации сельскохозяйст-
венной продукции и сырья 

34887 36971 34571 42030 37695 44210 126,7 

Выплаты за пользование 
заѐмными средствами 

6385 7641 8968 8829 8841 8017 125,6 

Итого получено доходов: 346189 396586 521958 619448 669432 824624 в 2,4 

раза 

Рассчитано по: Статистические материалы управления экономики, финансов, бухгалтерского учѐта, 
налогообложения, контроля Архангельского облпотребсоюза. 

Как видно из таблицы, доходы населения, полученные от организаций потребительской коо-

перации Архангельской области, имеют тенденцию к росту. В 2008 году они выросли почти в 

2,4 раза, по сравнению с 2003 годом, и составили 824,6 млн. руб. Наибольший удельный вес 

в доходах приходится на заработную плату работников потребительской кооперации, на вто-

ром месте − доходы населения от реализации сельскохозяйственной продукции и сырья, на 

третьем месте − выплаты за пользование заѐмными средствами населения. На протяжении 

последних лет организации потребительской кооперации Архангельской области оказывают 

социальную поддержку пайщикам и некооперированному населению: осуществляют достав-

ку товаров в магазины, расположенные в отдаленных населѐнных пунктах, реализуют хлеб 

ниже себестоимости, содержат планово-убыточные магазины, отпускают товары в долг и т. 

п. В 2008 году кооперативные организации Архангельской области оказали такую поддержку 

на сумму 147,4 млн. руб., что на 47,7 млн. руб. больше, чем в 2003 году. 

Деятельность потребительской кооперации Архангельской области как социально ориентиро-

ванной системы характеризуют данные экспертного опроса, проведѐнного в декабре 2007  – 

январе 2008 гг. автором статьи. Средняя оценка степени выполнения социальной миссии 

Архангельским облпотребсоюзом, данная экспертами, составила 3,5 балла (по пятибалльной 

шкале). При этом оценка, данная экспертами, работающими в системе потребительской коо-

перации, несколько выше оценки, данной остальными экспертами (4,0 и 3,3 балла соответст-

венно). Балльные оценки степени важности конкретного направления социальной политики 

(по пятибалльной шкале) и уровня реализации отдельных направлений (интегральная оценка 

по десятибалльной шкале) приведены на рис. 2. Наиболее важными, по мнению экспертов, 

направлениями социальной политики кооперативных организаций Архангельской области 

признаны: содействие занятости сельского населения – 4,3 балла (средняя оценка по пяти-

балльной шкале); содействие повышению уровня доходов сельского населения – 4,15 балла; 

участие в реализации региональных социальных программ – 4,10 балла; формирование бла-

гоприятного имиджа потребительской кооперации как социально ориентированной системы 

– 4,05 балла; организация работы с молодѐжью, формирование кадрового потенциала орга-

низации – 4,0 балла и др. 
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Рис. 2. Данные экспертной оценки степени важности и уровня реализации отдельных направлений со-
циальной политики Архангельским облпотребсоюзом 

 

Наиболее высокая оценка дана деятельности кооперативных организаций региона по таким 

направлениям социальной политики, как: повышение роли женщин в органах управления и 

контроля – 7,15 балла (интегральная оценка с учѐтом важности данного направления по де-

сятибалльной шкале); развитие сферы услуг – 6,58 балла; расширение форм социальных льгот 

– 6,58 балла; содействие занятости сельского населения − 6,55 балла; формирование благо-

приятного имиджа потребительской кооперации как социально ориентированной системы – 

6,53 балла; участие в реализации региональных социальных программ – 6,52 балла; привле-

чение пайщиков к управлению кооперативной организацией – 6,27 балла; организация рабо-

ты с молодѐжью, формирование кадрового потенциала организации – 6,13 балла. Анализ 

мнений экспертов в отношении услуг, которые необходимо развивать организациям потре-

бительской кооперации Архангельской области для наиболее полного удовлетворения обслу-

живаемого населения, представлен на рис. 3. 
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Рис. 3. Анализ мнений экспертов в отношении услуг, которые необходимо развивать организациям по-
требительской кооперации Архангельской области в перспективе 

 

Как видно из рис. 3, приоритетное значение для сельского населения имеют услуги по пере-

работке сельскохозяйственных продуктов и даров леса, дополнительные услуги сельскохозяй-

ственной деятельности (вспашка земли, обеспечение населения рассадой, саженцами, про-

дажа молодняка скота, птицы и т. п.), бытовые, образовательные, юридические, туристские 

и др. Таким образом, осуществляя хозяйственную деятельность, потребительская кооперация 

проводит целенаправленную работу по решению социальных проблем на селе. В большинстве 

сѐл и деревень потребительская кооперация остаѐтся единственной организацией, надѐжно 

обеспечивающей жителей товарами и услугами. При этом, при любых социальных потрясе-

ниям она не оставляет их в беде, оказывая помощь и поддержку. Это наглядное проявление 

принципов и ценностей кооперации, главными из которых являются справедливость, взаи-

мопомощь и солидарность. 
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