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Аннотация. В статье рассмотрены основные проблемы социально-экономического положения горо-

дов Ямало-Ненецкого автономного округа, которые в первую очередь связаны с узкой сырьевой спе-

циализацией их экономики. Осуществлён поиск инновационных путей развития городов, являющих-

ся ресурсными центрами Арктической зоны Российской Федерации. Авторы обосновывают необхо-

димость перехода от старых концепций индустриального развития к неоиндустриализации. Методо-

логической базой для достижения поставленных в статье целей выступают системный подход и ста-

тистические методы анализа. 
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Северные территории играют важную роль в развитии России. Одним из ключевых 

арктических регионов, вносящих существенный вклад в экономическую и энергетическую 

безопасность страны, является Ямало-Ненецкий автономный округ (ЯНАО), специализирую-

щийся на добыче топливно-энергетических ресурсов.  

Каркасом современной экономики ЯНАО стали его города, в которых проживает 84% 

населения. Большинство городов Ямало-Ненецкого автономного округа были образованы во 

второй половине XX в. как ресурсные центры по добыче нефти и газа, поэтому их промыш-

ленная структура существенно отличается от общероссийской более высоким удельным ве-

сом отраслей, сопряжённых с добычей полезных ископаемых, и очень низкой долей пред-

приятий обрабатывающего производства, а также предприятий, ориентированных на удо-

влетворение потребительского спроса.  

Сложившаяся экономическая специализация городов делает их зависимыми от коле-

баний мировых цен на углеводородное сырьё, от интенсификации выработки запасов нефти 

и газа, а также от ввоза необходимых товаров и услуг из других регионов. В подобных обсто-

ятельствах узкая специализация и отсутствие диверсификации экономики становится причи-

ной неустойчивости городов ЯНАО к кризисным социальным и экономическим явлениям. 

В перспективе на экономику городов большое влияние окажет реализация проектов 

энергоэффективности и проектов создания альтернативных источников энергии. Уже сего-

дня в автономном округе отмечается снижение объёмов добычи нефти в силу выработанно-

сти запасов [1, Larchenko L.V., Kolesnikov R.A., pp. 529–536] и снижение объёмов добычи газа 

по причине уменьшения спроса у отечественных и зарубежных потребителей, а также со-

кращения поставок на электростанции и котельные из-за ввода атомных энергоблоков и со-

временных парогазовых установок [2, Ларченко Л.В., Колесников Р.А., с. 72–78].  

Экономический кризис последних лет, приведший к ухудшению социально-

экономической ситуации в монофункциональных городах, вызвал всплеск исследований, 

направленных на поиски путей диверсификации и реструктуризации экономики таких горо-

дов. Однако в большинстве случаев авторы подобных исследований вопросы модернизации 

экономики тесно связывают с поиском новых отраслей специализации индустриального 

экономического уклада, которые могли бы компенсировать текущие потери от снижения де-

ятельности в основной отрасли, не акцентируя внимания на том, что в ближайшей перспек-

тиве в условиях быстро меняющегося рынка данные отрасли также могут стать экономиче-

ски невыгодными [3, Ларченко Л.В., Колесников Р.А., с. 79–84; 4, Пыткин А.Н., Загоруйко 

И.Ю., с. 132–137; 5, Хавина Л.А., с 117–124]. В свою очередь, многие разработчики стратегий 
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социально-экономического развития муниципальных образований связывают диверсифика-

цию и реструктуризацию экономики с расширением инженерной инфраструктуры и появле-

нием новых социальных объектов [6, Замятина Н.Ю., Пилясов А.Н., 216 с.]. 

В связи с этим приобретают актуальность исследования, направленные на решение ин-

новационного поиска путей социально-экономического развития городов, создания иннова-

ционной среды, способствующей постоянно прогрессирующему инновационному развитию. 

Социально-экономическое положение городов ЯНАО в условиях экономического кризиса 

На территории Ямало-Ненецкого автономного округа расположено восемь городов, 

шесть из которых являются ресурсными центрами (города Ноябрьск, Новый Уренгой, Надым, 

Муравленко, Губкинский, Тарко-Сале), город Лабытнанги формировался как перевалочная 

база для завоза оборудования, строительных материалов и т.д., город Салехард — окружная 

столица, выполняет в основном административно-управленческие функции. По численности 

населения шесть из восьми городов относятся к малым городам, два города (г. Новый Урен-

гой и г. Ноябрьск) к большим (рис. 1). 

 

Рисунок 1. Карта-схема сети городов Ямало-Ненецкого автономного округа  
и их дифференциация по числу жителей. 

Особенности социально-экономического развития изучаемых городов связаны с тем, 

что в Ямало-Ненецком автономном округе крупные вертикально-интегрированные компа-
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нии ведут интенсивную добычу углеводородного сырья. С одной стороны, это определило 

некоторое благополучие социально-экономического положения. Так, например, в городах 

ЯНАО наиболее высокие среднедушевые доходы в России, которые в 1,5–2 раза больше 

среднедушевых расходов (рис. 2). Кроме того, часто нефтегазовые компании берут на себя 

финансирование социально значимых проектов. 

 

 

Рисунок 2. Среднедушевые денежные доходы и потребительские расходы населения  
в городах ЯНАО и Российской Федерации, 2015 г. 

С другой стороны, сформировалась узкоспециализированная монофункциональная 

структура хозяйства, основанная на добыче углеводородного сырья, отсутствуют иные пол-

ноценно работающие направления специализации, практически нет обрабатывающего про-

изводства, нет наукоёмкого производства, слабо развит малый бизнес и т.д.  

Большая часть трудоспособного населения работает на нефтегазодобывающих пред-

приятиях либо в организациях, с ними связанных, а также в бюджетной сфере. При этом в 

тех городах, которые не являются ресурсными центрами (Салехард, Лабытнанги) или отно-

сятся к ресурсодобывающим городам, но вокруг которых запасы углеводородов истощаются 

(Ноябрьск, Муравленко), преобладающая часть населения занята в бюджетной сфере. 
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Таблица 1 

Среднесписочная численность работников организаций и предприятий  
городов ЯНАО в 2015 г. 

 

С
ал

ех
ар

д
 

Л
аб

ы
тн

ан
ги

 

Н
о

вы
й

 У
р

ен
го

й
 

Н
ад

ы
м

 

Н
о

яб
р

ьс
к 

М
ур

ав
л

ен
ко

 

Гу
б

ки
н

ск
и

й
 

Та
р

ко
-С

ал
е

 

% от общей численности работников всех организа-
ций 

Сельское и лесное хозяйство, охота 0,5 0 0 1 1 0 0 1 

Добыча полезных ископаемых 0,5 0 23 15 18 15 30 46 

Обрабатывающие производства 2 1 1 3 5 4 6 5 

Производство и распределение электроэнергии, газа 
и воды 

6 11 5 6 8 9 7 4 

Строительство 3 4 17 12 4 3 5 11 

Оптовая и розничная торговля; ремонт  2 3 3 2 3 0,8 1,8 0,5 

Гостиницы и рестораны 2 2 2 1 1 0,2 0,2 2 

Транспорт и связь 15 25 16 27 16 9 5 8 

Финансовая деятельность 3 1 2 1 2 1 2 0,5 

Операции с недвижимостью, аренда 10 4 11 13 6 11 10 8 

Бюджетная сфера 46 44 17 17 30 42 26 12 

Коммунальные и социальные услуги 10 5 3 3 6 5 7 2 

В периоды экономического роста мировой экономики монофункциональность горо-

дов региона, добывающего нефть и газ, не вызывает особых опасений, однако в условиях 

финансовых кризисов, в периоды снижения цен на углеводородное сырье — социально-

экономическое положение данных городов резко ухудшается. Показательно, что в это время 

падают собственные доходы бюджетов городов: 2009 г. на 15–19%, в 2014–2015 гг. на 10–

18% (таб. 2).  

Таблица 2  

Собственные доходы из общей величины доходов местного бюджета 

Город 
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

млрд. руб. 

Салехард 4,33 3,66 4,61 4,70 3,91 4,13 3,72 3,64 

Губкинский 1,87 1,54 2,21 2,76 2,38 2,18 2,03 1,92 

Лабытнанги 3,74 3,16 3,69 4,40 3,06 2,93 2,55 2,42 

Муравленко 2,45 1,98 2,45 3,19 2,42 2,87 2,50 2,41 

Новый Уренгой 9,48 7,98 9,25 9,74 7,13 6,74 5,76 5,62 

Ноябрьск 6,32 5,19 6,44 9,37 6,87 6,76 5,79 5,51 

Уровень промышленного производства в кризисные периоды в ресурсных центрах 

также падает. Так, например, в городах Новый Уренгой и Ноябрьск в 2009–2010 годах он 

снизился на 40–50% и не восстановился до настоящего времени. При этом в тех городах, ко-
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торые не связаны с добычей полезных ископаемых (г. Лабытнанги, г. Салехард), снижение 

уровня промышленного производства не наблюдается. 

Существенно усугубляет социально-экономическое положение городов высокая сте-

пень износа основных фондов. В первую очередь это отрицательно отражается на себестои-

мости продукции ввиду дополнительных издержек, что уменьшает конкурентоспособность 

производимых товаров. Интересным является тот факт, что, несмотря на довольно высокие 

инвестиции в основной капитал, износ основных фондов продолжает расти. 

Обращает на себя внимание низкая инновационная активность в городах Ямало-

Ненецкого автономного округа. Если в целом по России она составляет 9,9%, то здесь только 

7,8%. Отсутствуют собственные разработки передовых производственных технологий. Сла-

бый инновационный потенциал также снижает конкурентоспособность городов [7, Деттер 

Г.Ф., с. 69–80]. 

Негативным моментом социально-экономического положения становится то, что 

начиная с 2009 г., несмотря на ежегодный рост заработных плат, реальные денежные дохо-

ды населения снижаются. Это связано с высоким уровнем инфляции, уменьшением доходов 

от предпринимательской деятельности. 

Одним из индикаторов социально-экономического благополучия городов являются 

миграционные процессы. Начиная с 2009 г. в большинстве городов автономного округа идёт 

миграционная убыль населения. Исключение составляют города Салехард и Губкинский 

(рис. 3). 

  

Рисунок 3. Динамика численности населения в городах ЯНАО 

Основными причинами оттока населения стало следующее. Во-первых, в связи с ис-

тощением ресурсной базы углеводородов, происходит передислокация нефтегазодобычи из 

старых ресурсных районов в новые, которые разрабатываются вахтовым способом с привле-

чением дешёвой рабочей силы из других регионов. Во-вторых, происходит уменьшение ре-
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альных денежных доходов населения северных городов. В-третьих, отсутствие высших учеб-

ных заведений приводит к тому, что практически вся молодёжь после окончания школы по-

кидает города с целью получения высшего образования и не возвращается обратно. 

Таким образом, по совокупности показателей социально-экономическое положение 

городов Ямало-Ненецкого автономного округа не может считаться в полной мере приемле-

мым. Во многом данная ситуация складывается из-за существующей бюджетной системы, 

которая отменяет финансовую независимость муниципальных образований. За последнее 

десятилетие в России произошла централизация бюджетной системы в пользу федерально-

го бюджета в ущерб местному и региональному бюджетам. В настоящее время федераль-

ные налоги занимают около 80% поступлений консолидированных бюджетов. В результате 

налоги предприятий, получающих огромные прибыли от своей деятельности в арктической 

зоне, идут не на развитие северных городов, а на развитие других регионов. Местные же 

налоги не покрывают и 10% расходных полномочий органов местного самоуправления. По-

добная ситуация привела к замедлению инфраструктурного, демографического и экономи-

ческого развития северных территорий. 

Возможности диверсификации экономики 

Главным недостатком существующего социально-экономического положения горо-

дов ЯНАО является то, что за время благополучного состояния рынков углеводородов в 

населённых пунктах не было создано новых производств. Отсутствие предприятий обраба-

тывающего производства, а также предприятий, ориентированных на удовлетворение по-

требительского спроса, привело к зависимости населённых пунктов от ввоза необходимых 

товаров из других регионов России и стран мира. Экономика городов не развивается, так как 

осуществляются механизмы, при которых зарабатываемые на добыче полезных ископаемых 

средства тут же уходят на приобретение товаров, необходимых для поддержания существо-

вания. Сегодня это серьёзно затрудняет диверсификацию экономики и резко снижает спо-

собность городов ЯНАО противостоять существующим кризисным явлениям в экономике. 

В настоящее время власти муниципальных образований автономного округа разраба-

тывают стратегии социально-экономического развития, в которых пытаются уйти от узкосы-

рьевой специализации к многоотраслевому хозяйству путём расширения экономической ба-

зы и отраслевой структуры экономики. Анализ данных стратегий показывает, что в основном 

они подразумевают расширение инженерной инфраструктуры, строительство предприятий 

нефтегазохимии, организацию сервисных компаний, то есть связывают вопросы модерниза-

ции экономики с развитием отраслей специализации старого индустриального экономиче-
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ского уклада, в первую очередь для компенсации текущих потерь от снижения деятельности 

в нефтегазодобывающей отрасли без учёта экономической целесообразности. Кроме того, в 

условиях быстроменяющегося рынка индустриальные отрасли через определённый проме-

жуток времени становятся экономически невыгодными и усугубляют положения ресурсодо-

бывающих городов. Поэтому требуется новая модель развития городов Ямало-Ненецкого 

автономного округа, которая бы основывалась не столько на добыче топливно-

энергетических ресурсов и новых отраслях специализации в рамках имеющейся ресурсной 

базы, сколько на знаниях, человеческих ресурсах и сетях.  

Иначе говоря, требуется неоиндустриализация, на первом этапе которой должна быть 

создана образовательная инфраструктура, на базе которой формируются исследовательская 

инфраструктура и региональная инновационная система. Дальнейший этап неоиндустриали-

зации — поддержка инновационной активности малого и среднего предпринимательства, 

формирование системы трансферта технологий и переориентация на перспективные произ-

водства, а также рост сектора услуг.  

Однако переход к неоиндустриализации должен проходить на основе использования 

потенциала старой промышленности и при масштабной государственной поддержке, высо-

кой степени административного регулирования и государственного финансирования, кото-

рые должны убывать в объёмах последовательно. 

Заключение 

Основные особенности социально-экономического положения городов Ямало-

Ненецкого автономного округа определены тем, что их развитие напрямую зависит от добы-

вающей нефтегазовой отрасли, влияние которой проявляется через колебания мировых цен 

на углеводороды, степень выработанности запасов нефти и газа, уровень спроса на углево-

дородное сырье у отечественных и зарубежных потребителей. 

Узкая специализация и отсутствие диверсификации экономики стали причиной не-

устойчивости городов к кризисным явлениям и оттоку населения. Поэтому в целях устойчиво-

го развития требуется разработка модели, при которой результатом диверсификации и ре-

структуризации экономики стало бы не появление новых отраслей специализации для кратко-

срочного выравнивания положения и компенсация текущих потерь от снижения деятельности 

в нефтегазодобыче, а переход к новому экономическому укладу позволяющему адаптиро-

ваться к быстроменяющемуся рынку. Базой такого уклада должны стать знания, человеческие 

ресурсы, система трансферта технологий, малое и среднее предпринимательство. 
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